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RESUMEN
EJECUTIVO
ICV 2026

Cada afo, el Informe de Calidad de Vida in-
vita @ mirar Quito a partir de la evidencia.
La edicion 2026, deja una conclusion que
atraviesa todos sus capitulos. La ciudad me-
jora en varios de sus promedios, pero esa
mejora todavia no se traduce en una mejor
calidad de vida, mas segura ni mas equitati-
va para buena parte de su poblacién. Quito
registrd en 2025, la pobreza mas baja de los
ultimos siete anos y un empleo adecuado
superior al de antes de la pandemia. En el
mismo ano crecieron las muertes violentas,
cayeron los ingresos laborales, los alquile-
res siguieron subiendo mas rapido que los
ingresos, aumentd el numero de mujeres
jovenes fuera del estudio y del trabajo, v el
territorio quedd mas expuesto a las lluvias.
Por eso estos datos deben leerse en con-
junto, porgue ningun indicador por si solo
cuenta la historia completa de la ciudad.

Los indicadores sociales muestran avances
reales. La pobreza por ingresos bajo de 12,3
% en 2024 a 10,5 % en 2025, y la pobreza
por necesidades basicas insatisfechas paso
de 8,7 % a 6,7 % en el mismo periodo. El
empleo adecuado llegd a 54,4 % en 2025,
supero el 54,3 % de 2019 y se mantiene 17

puntos por encima del promedio nacional.
La informalidad bajo a 25,1 %, la mitad que
en el pais, y el desempleo se ubico en 7,1
%, todavia por debajo del 8,6 % registrado
en 20109.

Sin embargo, los datos también muestran
una caida en el promedio del ingreso laboral
lo que podria indicar que este incremento
en la tasa de empleo adecuado no nece-
sariamente esta acompanado de mejores
condiciones laborales. En la zona urbana,
el ingreso laboral promedio de los hombres
cayo de USD 697 en 2024 a USD 514 en
2025, y el de las mujeres paso de USD 558
a USD 441. El 10 % mas rico de la pobla-
cion sigue ganando veinte veces mas que el
10 % mas pobre, y 76.110 personas vivian
en pobreza extrema en la zona urbana en
2025. Para la ciudad, la pregunta ya no es
solo cuantas personas consiguen trabajo,
sino cuantas logran con ese trabajo dejar
de vivir al limite.

La vivienda muestra con claridad esa pre-
sion. Las condiciones de las viviendas me-
joraron, ya que el déficit cualitativo bajo
de 15 % en 2024 a 13,6 % en 2025 y el
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hacinamiento llegd a su nivel mas bajo de
la serie que analiza Quito Como Vamos. La
dificultad hoy esta en poder acceder a una.
Entre 2021 y 2025 el alquiler promedio cre-
Cié cerca de 35 %, mientras el ingreso fami-
liar aumentdé 18,4 %. En 2025, arrendar un
departamento de dos habitaciones costd en
promedio USD 545, el 62 % del ingreso fa-
miliar, cuando ONU-Habitat recomienda que
una familia no debe destinar mas del 30 %.
Adicional a ello, en 2025, no se generaron
nuevas iniciativas municipales de vivienda
de interés social, y los permisos de cons-
truccion cayeron 17,4 % respecto de 2024.
La regularizacién de barrios avanzd, pero
589 asentamientos siguen esperando. Si no
crece la oferta de vivienda asequible, irse a
la periferia seguira siendo una opcion para
miles de familias.

Los promedios también esconden a quienes
se quedan atras. En 2025, las personas de
15 a 24 aios fueron el Unico grupo de edad
en el que aumento la pobreza por ingresos,
que llegd a 13,2 %, y su tasa de desempleo
alcanzd el 22,6 %. El dato mas alarmante
del informe esta en las mujeres jovenes. El
porcentaje de las que no estudian ni tra-
bajan pasé de 19,5 % en 2024 a 27,5 %
en 2025, mientras en los hombres jovenes
bajoé de 15,8 % a 9,6 %. La brecha de casi
18 puntos es la mas alta registrada, y se
conecta con una desigualdad mas profun-
da. Las mujeres participan 16 puntos me-

nos que los hombres en el mercado laboral,
y casi un tercio de las mujeres inactivas se
dedica al trabajo del hogar. Sin un sistema
de cuidados y sin politicas que acerquen
a las jovenes a la educacion y al empleo.
Lamentablemente, Quito esta perdiendo el
potencial de una generacion.

Ademas, se observa que la ciudad envejece.
En 2025 se registraron 27.871 nacimientos,
30 % menos que en 2019, y el sistema edu-
cativo tiene 89.054 estudiantes menos que
en el ciclo 2018-2019. La pobreza extrema
en las personas de 65 afios 0 mas subio de
2,2 % en 2024 a 2,8 % en 2025, y este grupo
tiene la tasa de empleo adecuado mas baja
de la ciudad, con 23,8 %. Todo esto ocurre
en una ciudad donde mas de la mitad de la
poblacion urbana no cuenta con ningun tipo
de seguro. El envejecimiento obliga a pensar
desde ahora en cuidados, salud, pensiones y
espacio publico accesible.

La seguridad sigue siendo el gran desafio.
Quito registrd 267 muertes intencionales en
2025, una cada 33 horas, frente a las 248
en 2024 y 135 en 2019. La tasa de la capi-
tal, de 9,3 por cada 100.000 habitantes, es
muy inferior a la nacional, pero la violencia
ha cambiado de naturaleza. En 2019, el 9,6
% de las muertes intencionales involucrd ar-
mas de fuego, y en 2025 esa proporcion lle-
go al 61 %. Las denuncias por extorsion de
2025 son seis veces las de 2019, los robos
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crecieron 4,9 % respecto de 2024, y ocho
de cada diez ocurren en el espacio publico.
Las denuncias por violacion pasaron de 836
en 2019 a 1.426 en 2025, y en todos los
delitos sexuales analizados Quito presenta
tasas mas altas que el pais. Mientras la vio-
lencia empeora, la capacidad de respuesta
disminuye. En diciembre de 2025 la ciudad
contaba con 3.796 policias, 48 % menos
que en diciembre de 2024. Esto equivale a
133 por cada 100.000 habitantes, menos
de la mitad del promedio nacional.

En movilidad, el Metro empieza a destacar
como eje del transporte publico, ya que en
2025, se registraron 174.092 viajes diarios,
frente a 148.700 en 2024, y las alertas por
acoso sexual en el Trolebus y la Ecovia ba-
jaron de 378 a 242 en el mismo periodo.
Aun asi, la ciudad sigue apostando en la
practica por el vehiculo privado. En 2025, se
vendieron en Pichincha 18,1 % mas autos
nuevos que en 2024, y entre 2019 y 2024
el parque automotor crecio siete veces mas
rapido que la poblacién. El costo mas do-
loroso de ese modelo se mide en vidas. En
2024 murieron 454 personas en siniestros
de transito, 14,7 % mas que en 2019, y las
muertes de motociclistas aumentaron 75 %
en ese periodo.

Respecto a la calidad ambiental, los incen-
dios forestales pasaron de 412 en 2024 a
40 en 2025. Aun asi, el aire de la ciudad su-
pera 2,6 veces la recomendacion de la OMS

(solo cumple la normativa nacional). Por
otro lado, los fendmenos relacionados con
las lluvias evidenciaron que los deslizamien-
tos y otros movimientos en masa pasaron
de 212 en 2024 a 319 en 2025, y las inun-
daciones de 207 a 288, con cinco personas
fallecidas y 226 viviendas afectadas. La ca-
lidad del agua empeord en todos los rios
monitoreados entre 2024 y 2025. La ciudad
trata menos del 3 % de sus aguas residua-
les y apenas el 1,3 % de los residuos soélidos
que llegan a las estaciones de transferencia.

La gestion municipal muestra orden en sus
cuentas, ya que la deuda bajo de USD 1.007
millones en 2024 a USD 974 millones en
2025, y el Municipio ejecuto el 83,9 % de su
presupuesto. Pero en el mismo periodo los
ingresos tributarios cayeron de USD 378 mi-
llones a USD 342 millones, y la inversion por
habitante paso de USD 207,8 a USD 180,5.
La participacion ciudadana se ha replegado
en los espacios de dialogo con las autori-
dades. Las audiencias publicas pasaron de
29 en 2024 a 2 en 2025, y las solicitudes
de silla vacia de 107 a 79. En contraste, los
presupuestos participativos alcanzaron una
ejecucion del 97 % en 2025, una muestra
de que la gestion puede responder cuando
la ciudadania decide.

El Informe de Calidad de Vida 2026, eviden-
cia también que la informacion publica se
ha debilitado. Varios indicadores no pudie-
ron actualizarse con datos de 2025 porque
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la informacién no se generd, no se publico
a tiempo o dejo de registrarse. Las cifras de
defunciones, siniestros de transito, suicidios
y salud se quedan en 2024, no se presentod
un registro de la violencia sexual en el siste-
ma educativo actualizado al 2025, y la Poli-
cia dejo de informar las parroquias o sitios
donde ocurrieron las muertes intencionales,
ahora solo las clasifica por distritos. Lo que
no se mide no se puede evaluar, y lo que
no se evalua no puede ser corregido en la
agenda publica. Producir y publicar datos
oportunos, comparables y desagregados
por sexo, edad y territorio es una condicion
indispensable para planificar, rendir cuentas
y garantizar derechos.

Ademas, este informe se publica en un clima
electoral y eso le da una relevancia especial.
Es el momento de que candidatas, candi-
datos y, sobre todo, la ciudadania vuelvan
a mirar los datos y los usen para preguntar,
comparar y analizar con rigor las ideas que
se proponen para mejorar la calidad de vida
de la ciudad. En este contexto, la falta de
informacion es un tema sensible. Sin datos
completos y oportunos se vuelve mas dificil
revisar el estado de la gestion institucional,
saber cdmo vive realmente la poblacion y
distinguir propuestas que tienen respaldo y
son viables.

Aunque Quito llega a esta etapa con una
mejor base como menos pobreza, mas em-
pleo adecuado, finanzas mas ordenadas y
un Metro que funciona. Los datos muestran,

que el bienestar no se sostiene solo con
mejores promedios. La ciudad necesita que
esas mejoras lleguen a las mujeres jovenes,
a las personas mayores y a los barrios que
siguen rezagados. Necesita también que el
empleo vuelva a pagar lo suficiente, que la
vivienda sea alcanzable y que la seguridad
y la planificacion se anticipen a los riesgos.
Desafios que esta ciudad necesita superar
para que sus habitantes, especialmente sus
nuevas generaciones, tengan oportunida-
des de desarrollo y buena calidad de vida.
Desde Quito COmo Vamos reiteramos nues-
tro compromiso de llevar la evidencia al de-
bate publico, convencidos de que una ciu-
dad que se mira a través de los datos puede
comprender mejor su presente y construir
el futuro al que aspira.

Un cordial saludo,

JAIME MENDOZA

ESPECIALISTA TECNICO

Quito Cémo Vamos
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INGRESOS Y
GASTOS DE LA
POBLACION

Durante el periodo 2019-2025, el ingreso fa-
miliar promedio y el costo de la canasta basi-
ca familiar en Quito mostraron una tendencia
de crecimiento, aunque con variaciones en el
ritmo de incremento (grafico 1). De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), en 2025 el ingreso familiar
promedio se ubicd en USD 877, frente a USD
859 registrados en 2024, lo que representa un
aumento del 2,1 %. En el mismo periodo, el
costo de la canasta basica paso de USD 832 a
USD 839, equivalente a un incremento del 0,8
%. La comparacion entre ambos indicadores
muestra que, durante todo el periodo analiza-
do, el ingreso familiar promedio en Quito fue
superior al valor de la canasta basica familiar.
Asimismo, el costo de esta canasta en la ciudad
se mantuvo por encima del promedio nacional,
que en 2025 alcanzo USD 811, una diferencia
de USD 28 respecto a Quito.

La canasta basica costo

que el promedio nacional en 2025

)

En 2025, el ingreso
familiar promedio en
Quito llego a

(
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Promedio mensual anual del ingreso familiar y del costo de la canasta

basica familiar en Quito y Ecuador, 2019-2025 (valores en dodlares)

@ Ingreso familiar Quito

$900

$790

$680
2019 2020 2021

@ Canasta basica familiar Quito

2022 2023

== == (Cgnasta basica familiar Ecuador

$877

2024 2025

Fuente: Indice de Precios al Consumidor, INEC (2026a).

Si bien el promedio de ingresos es mayor al
costo de la canasta basica, se evidencia que
apenas USD 38 mensuales estan disponibles
para otros gastos y necesidades familiares, lo
que representd USD 11 mas que el promedio
mensual de 2024 (USD 27).

Entre enero de 2019 y noviembre de 2025,
el costo de la canasta basica familiar en Qui-
to presentd fluctuaciones mensuales y una
tendencia general de crecimiento, especial-
mente a partir de 2022, aunque se mantuvo
por debajo del ingreso familiar durante toda
la serie (grafico 2). En 2025, tras registrar
un valor de USD 846 en diciembre de 2024,
el costo de la canasta disminuyo durante los
primeros meses del aho; por ejemplo, en
febrero se ubico en USD 823, equivalente
al 93,9 % del ingreso familiar promedio, la

menor proporcion registrada durante el afo.
Posteriormente, el costo de la canasta reto-
mo una tendencia de crecimiento y alcan-
z6 USD 841 en junio. Durante el segundo
semestre continud mostrando variaciones,
con un incremento mas marcado entre sep-
tiembre y octubre, hasta ubicarse en USD
843 en noviembre. Esta evolucion coincide
con el comportamiento del Indice de Precios
al Consumidor (IPC), influenciado principal-
mente por las divisiones de alimentos y be-
bidas no alcohdlicas y de alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. El se-
guimiento conjunto del ingreso familiar y del
costo de la canasta basica permite observar
codmo evoluciona la relacion entre ambos in-
dicadores y la proporcidon del ingreso pro-
medio que los hogares destinan a cubrir los
bienes y servicios considerados esenciales.
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Valor mensual del ingreso familiar y del costo de la canasta
basica familiar en Quito, 2019-2025. (valores en ddlares)

@ Canasta basica familiar Quito € Ingreso familiar Quito
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Fuente: Indice de Precios al Consumidor, INEC (2026a).

2 El gasto en salud
L_a estrug’gura del g_asto de la canasta ba N T [ G e
sica familiar en Quito ha mostrado pocos

basica llego a
cambios entre 2019 y 2025, manteniendo

una distribucion similar entre sus principa- USD 134

les componentes (grafico 3). Los bienes y
.. mensuales en 2025

servicios que conforman esta canasta se

agrupan en cuatro categorias: alimentos

y bebidas, miscelaneos (bienes y servicios

diversos, como transporte, salud, educa-

cion, recreacion y otros gastos del hogar),
vivienda e indumentaria.

En 2025, los rubros de alimentos y bebidas o

y miscelaneos continuaron concentrando : s

la mayor parte del gasto, con participacio- : qﬁ’g ef]’ 2103234
nes del 34,3 % y 34,8 %, respectivamente. )
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En términos monetarios, esto representd un gasto promedio mensual de
USD 288 en alimentos y bebidas y de USD 292 en miscelaneos, con incre-
mentos interanuales del 2,5 % y 2,8 %frente a 2024. El rubro de vivienda
represento el 23,7 % del valor de la canasta basica, con un gasto promedio
mensual de USD 199, superior a los USD 195 registrados en 2024, lo que
equivale a un incremento del 2,1 %. En contraste, la indumentaria fue el
Unico componente que redujo su valor promedio durante el ultimo afo, al
pasar de USD 64 a USD 61, disminuyendo su participacion del 7,8 % al 7,3
% del total de la canasta. En conjunto, estos resultados muestran que la
canasta basica familiar tiene una mayor concentracion del gasto en alimen-
tos, bebidas y bienes y servicios diversos.

Distribucién porcentual del costo promedio mensual de la canasta
basica familiar en Quito segiin grupo de gasto, 2019-2025

® Alimentos y bebidas A Miscelaneos M Vivienda € Indumentaria

$350
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5275 $281
$260
$239 $237 $241 $201
6275 $284
$255
$245 $238 $239 B
175
? $192 $193 $192 $193 $195 $195 $199
$55 $56 $54 $57 $61 $64 $60
$0
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Fuente: Indice de Precios al Consumidor, INEC (2026a).
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Dentro del rubro de bienes y servicios diversos (miscelaneos), los compo-
nentes con mayor peso fueron el cuidado de la salud y el transporte. En
2025, el cuidado de la salud representd el 15,3 % del valor total de la ca-
nasta basica, con un gasto promedio mensual de USD 134, superior a los
USD 129,6 registrados en 2024, lo que equivale a un incremento del 3,6
%. Por su parte, el transporte concentro el 4,6 % del valor de la canasta y
mantuvo un gasto promedio mensual de USD 41, sin variaciones respecto
al aho anterior.

La distribucion del ingreso promedio mensual por persona en Quito eviden-
cia diferencias entre los distintos deciles de ingreso (grafico 4). Los deciles
son una forma de clasificar a la poblacion en diez grupos de igual tamano,
ordenados desde quienes tienen menores ingresos (D1) hasta quienes re-
gistran los ingresos mas altos (D10). El grafico presenta el ingreso prome-
dio mensual de cada decil y la brecha existente entre el D10 y los demas
grupos, medida por el numero de veces que el ingreso promedio del decil
mas alto supera al de los otros deciles.

Promedio del ingreso per capita mensual en Quito segun deciles de la poblacién
m y brecha entre deciles con el mas alto, 2023-2025 (valores en ddlares)

@ USD 2023 [ USD 2024 == == USD 2025 == = Brecha 2023 (D10/Dn) == Brecha 2024 (D10/Dn)
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (Enem-
du), en 2025 el ingreso promedio mensual
del D10 fue de USD 1.222, un incremento
del 1,5 % respecto a 2024 (USD 1.204).
En el extremo opuesto, el D1 registrd un
ingreso promedio de USD 60, frente a los
USD 56 del ano anterior, lo que represen-
ta un aumento del 7,5 %. Como resultado,
la brecha entre ambos grupos disminuyo
de 21,6 a 20,4 veces, aunque el ingreso
promedio del decil con mayores ingresos
continud siendo mas de veinte veces su-
perior al del decil con menores ingresos.

En los deciles intermedios también se ob-
servaron variaciones durante el Ultimo
ano. Los ingresos promedio aumentaron
entre los deciles D2 y D7, con incrementos
que oscilaron entre el 1,2 % y el 7,9 %.
En contraste, los deciles D8 y D9 registra-
ron ligeras reducciones, al pasar de USD
424 a USD 423 y de USD 573 a USD 571,
respectivamente. Estas variaciones se re-
flejaron en una reduccion de la brecha
entre el D10 y la mayoria de los deciles,
aunque las diferencias entre los grupos de
menores y mayores ingresos continuaron
siendo amplias en 2025.

Ingreso promedio por
persona de los grupos con
mayores y menores ingresos
de Quito en 2025.

Para obtener una descripcion mas
detallada de los ingresos laborales
y otras caracteristicas de la Pobla-
cion Econdmicamente Activa en la
capital, se recomienda consultar la
seccion de Entorno Economico en
este Informe de Calidad de Vida.
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INDICADORES
DE POBREZA Y
DESIGUALDAD

La pobreza por ingresos es uno de los prin-
cipales indicadores para evaluar las con-
diciones econdmicas de la poblacion, ya
que identifica a las personas cuyos ingre-
sos mensuales no alcanzan la linea de po-
breza establecida por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Este indi-
cador permite monitorear la evolucion de
la pobreza, analizar las diferencias entre
grupos de poblacion y dar seguimiento al
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
1, orientado a reducir la pobreza en todas
sus formas (grafico 5).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (Enem-
du), la tasa de pobreza por ingresos en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) pasé
de 12,3 % en 2024 a 10,5 % en 2025,
lo que representa una disminucion de 1,8
puntos porcentuales. Con este resultado, el

indicador regreso a niveles inferiores a los
observados en 2024, luego del incremento
registrado entre 2023 (11,8 %) y 2024. A
nivel nacional se observo una tendencia si-
milar, con una reduccién de 24,2 % a 21,8
% durante el mismo periodo.

Al analizar la informacion por sexo, las mu-
jeres continuaron registrando una mayor
incidencia de pobreza por ingresos que los
hombres, aunque la diferencia entre ambos
grupos fue minima en 2025. La tasa se ubi-
cd en 11,0 % para las mujeres y en 10,9 %
para los hombres, manteniendo una brecha
de 0,1 puntos porcentuales. Esta diferencia
ha tendido a reducirse en comparacion con
anos anteriores, aunque las mujeres han
presentado sistematicamente niveles de
pobreza por ingresos superiores a los de
los hombres durante el periodo analizado.
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B General DMQ [ Hombres DMQ Mujeres DMQ == mm= Ecuador
Tasa de pobreza por T
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

En el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ), la pobreza por ingresos disminuyd
en 2025. La tasa general paso de 12,3 %
en 2024 a 10,5 % en 2025, una reduccion
de 1,8 puntos porcentuales (grafico 5) y
el valor mas bajo registrado en la serie
presentada desde 2019. Esta disminucion
se produce después del incremento obser-
vado entre 2023 y 2024, cuando la tasa
paso de 11,8 % a 12,3 %. A escala na-
cional también se registré una reduccion:
la pobreza por ingresos paso de 24,2 % a
21,8 %, aunque se mantuvo en un nivel
superior al observado en el DMQ.

2024

_ La pobreza por
ingresos en el DMQ
cayo a

10,5 %

en 2025

1,8 p.p. menos que .
en 2024 y el menor
nivel de la serie N
presentada. :
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Al analizar los datos por sexo, en 2025
la tasa de pobreza fue de 11,0 % entre
las mujeres y 10,9 % entre los hombres,
una diferencia de apenas 0,1 puntos por- La pobreza entre las
centuales. Esta brecha se redujo frente a mujeres del DMQ
2024, cuando la pobreza alcanzé el 13,5 cayo

% entre las mujeres y el 11,1 % entre los
hombres. En términos interanuales, la re-
duccion fue, por tanto, mas pronunciada
entre las mujeres (—2,5 p.p.) que entre los
hombres (—0,2 p.p.), acercando los niveles
de pobreza registrados por ambos grupos.

m == General Quito urbano A Hombres Quito Mujeres Quito

Tasa de pobreza por

ingresos en Quito 21,0%
urbano segun sexo,

2019-2025

185%

17,9%

15,0%

13-4%

12,-140 \
a
11,8% 12,0% 105%
10,6% 10,5%
9,0%
2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

En el area urbana de Quito, la pobreza por ingresos también dismi-
nuyo, revirtiendo la tendencia a la baja de afos anteriores. La tasa
paso de 13,1 % en 2024 a 10,7 % en 2025.
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1 decada 8
jovenes

fue el nico grupo etario en el que
aumento la pobreza por ingresos.

El grafico 7 muestra la evolucion de la pobreza por ingresos en Quito urbano entre 2019
y 2025, segun grupo etario. En 2025, las personas de 15 a 24 afos registraron la tasa
mas alta de pobreza, con 13,2 %, y fueron el Unico grupo que presentd un incremento
respecto a 2024 (12,2 %), equivalente a 1,0 punto porcentual. Con este resultado, la
pobreza entre los jovenes regreso al nivel registrado en 2019, antes de la pandemia. En
contraste, los demas grupos etarios experimentaron reducciones. La disminucidon mas
pronunciada se observd entre las personas de 25 a 34 afos, cuya tasa paso de 10,9 %
a 8,0 % (-2,9 p.p.), sequidas por el grupo de 35 a 44 anos, que descendi6 de 11,3 % a
8,5 % (-2,8 p.p.). Por su parte, la poblacion de 45 a 64 anos registro una tasa de 7,3 %,
mientras que las personas de 65 aflos 0 mas presentaron el nivel mas bajo de pobreza
por ingresos, con 6,3 % en 2025.

m 15a24afios A 25a34afios M 35a44afios @ 45a64afios * 65 afios o mas
25,0%

Tasa de pobreza por
ingresos en Quito
urbano segun grupo
etario, 2019-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).
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" Indigena A Afroecuatoriano/a M Mestizo/a 4 Blanco/a % Montubio/a
Grafico 8.

45,0%
Tasa de pobreza
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condicion étnica,
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

La medicion de la pobreza extrema permite identificar las condiciones mas criticas de
privacion que enfrentan los sectores mas vulnerables de la ciudad, asi como su impacto
directo en la calidad de vida. Aunque los ODS plantean su erradicacion total, los datos
mas recientes en Quito muestran que no se han registrado variaciones significativas en
esta materia. De acuerdo con el INEC, en 2025 una persona entraba en la categoria de
pobreza extrema si sus ingresos mensuales eran inferiores a USD 52,07. Datos de la
Enemdu indican que, a nivel general en la capital, la tasa paso de 4 % en 2024 a 3,5
% en 2025, es decir, hubo una disminucion de 0,5 p.p. (grafico 9). A pesar de este leve
descenso, la tendencia de los ultimos cinco afios en el DMQ ha sido a la baja, superando
incluso la situacidn registrada en 2019, antes del impacto de la pandemia. Este patron
se repite con lo que sucede a nivel nacional, donde la pobreza extrema disminuyd del
8,8 % en 2024 al 6,8 % en 2025.

O,
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Al observar la variable de sexo, se identifican mismas cifras para hombres y mujeres al-
canzando una cifra de 3,5 % en 2025. Esta diferencia evidencia que para 2025 la brecha
de género ha disminuido, ya que la pobreza extrema por ingresos registrada para mu-
jeres en 2024 fue de 4,5 %, un (1) p.p. Mas que para 2025, mientras que la cifra para
hombres se mantiene constante desde el afo anterior.

En el area urbana del DMQ, la tasa de pobreza extrema por ingresos disminuyo, pasan-
do de 4,2 % en 2024 a 3,6 % en 2025, lo que representa una disminucion de 0,6 p.p.
(grafico 10). Esta cifra es la mas baja registrada desde el afio 2019. En 2025, mujeres
y hombres presentaron la misma tasa alcanzando una cifra de 3,6 %. En cambio, en el
area rural se observo una evolucion distinta: la tasa mostrd un ligero aumento, ya que
paso de 3,4 % en 2024 a 3,5 % en 2025 (0,1 p.p. mas). Para este Ultimo afio las mu-
jeres de la ruralidad tuvieron una tasa mayor que la de los hombres, 3,4 % frente al 3
%, respectivamente.
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m == General Quito urbano A Hombres Quito Mujeres Quito
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

De acuerdo con los datos de la Enemdu, para
2025 alrededor de 76.110 personas residen-
tes en zonas urbanas de Quito vivian en si-
tuacion de pobreza extrema, una disminucion
de 13,6 % con respecto del nUmero de per-
sonas del ano anterior. Del total de 2025, el
51,9 % correspondié a mujeres, lo que repre-
senta a 39.518 mujeres en esta condicion en
la capital.

Las mujeres
representaron

51,9%

de las personas en
pobreza extrema de
Quito urbano

El grafico 11 presenta la evolucion de la po-
breza extrema por grupo etario en todo el D 4
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) entre 39.518
2019 y 2025. En 2025, el grupo de 15 a 24 en 2025.
afnos mantuvo la prevalencia mas alta de este
indicador, alcanzando un 4,0 %, a pesar de
registrar una leve disminucion de 0,1 p.p. en
comparacion con 2024 (4,1 %). La reduccion
mas pronunciada se observd en el grupo de

(25)
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25 a 34 afos, cuya tasa disminuyd 1,2 p.p., al pasar de 4,0 % en 2024 a
2,8 % en 2025. También mostraron caidas los grupos de 45 a 64 afos,
que bajoé al 2,2 % (0,6 p.p. menos, situandose como la tasa mas baja de
2025), y de 35 a 44 anos, que descendio a 2,3 % (0,1 p.p. menos). En
contraste, las personas de 65 afos o mas representaron el Unico segmen-
to que experimentd un incremento interanual, al subir 0,6 p.p. y pasar del
2,2 % en 2024 al 2,8 % en 2025.

m 15a24afios A 25a34afios M 35a44afios ¥ 45a64afios K 65 afios o mas
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Con respecto a la variable étnica, en 2025 se observo una disminucion
generalizada en las tasas de pobreza extrema en el area urbana de Quito
(grafico 12). A pesar de esta mejora, la poblacion indigena se mantuvo
como el grupo mas afectado con una tasa del 8,9 %, reflejando la per-
sistencia de brechas estructurales, aun cuando registrd una leve baja de
0,2 p.p. en comparacién con 2024 (9,1 %). Por su parte, la poblacion
afroecuatoriana redujo su incidencia al 3,4 % (0,9 p.p. menos que el 4,3
% reportado en 2024), mientras que el grupo mestizo disminuyd su tasa
al 3,1 %, frente al 3,6 % del afio anterior (0,5 p.p. menos). La reduccion
mas pronunciada se registro en la poblacion auto

(26)

200 ()0 VAMOS POBREZAY EQUIDAD ~ Sémovamos



Tasa de pobreza
extrema en Quito
urbano seguin
condicion étnica,
2019-2025

identificada como blanca, que paso del 2,8 % en 2024 al 0,7 % en 2025
(2,1 p.p. menos), situandose con el indicador mas bajo. Finalmente,
cabe destacar que por segundo ano consecutivo el INEC no presenta
informacion oficial para la poblacion montubia.

Indigena A Afroecuatoriano/a M Mestizo/a 4 Blanco/a % Montubio/a
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Segun el INEC, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
se refiere a la poblacion cuyos hogares presentan carencias en la satis-
faccion de al menos una de sus necesidades basicas en cinco compo-
nentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basi-
cos, acceso a educacion y capacidad econdmica. El grafico 13 muestra
la evolucion de esta tasa en el DMQ y Quito urbano entre 2019 y 2025.
En este ultimo ano, la pobreza por NBI en el DMQ disminuyd de 8,7 %
en 2024 a 6,7 % en 2025, una reduccion de 2,0 puntos porcentuales.
En Quito urbano, la tasa pasé de 7,8 % a 6,5 %, equivalente a una
disminucién de 1,3 puntos porcentuales. En ambos casos, los valores
de 2025 fueron también inferiores a los registrados en 2019, cuando
la pobreza por NBI alcanzaba el 8,2 % en el DMQ y el 6,7 % en Quito
urbano.
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Tasa de pobreza por
Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)
en el DMQ, Quito
urbano y Ecuador,
2019-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Otro indicador para analizar las condiciones de vida es la pobreza mul-
tidimensional. Segun el INEC, esta se refiere al porcentaje de perso-
nas que enfrentan privaciones en al menos un tercio de los siguientes
ambitos: educacion, trabajo y seguridad social, salud, acceso a agua
y alimentacion, habitat, vivienda y un ambiente saludable. En 2025,
la tasa de pobreza multidimensional disminuyo en el area urbana de
Quito, pasando de 9,4 % a 8,9 % (0,5 p.p. menos), mientras que en el
DMQ tuvo una leve disminucion, pasando de 10,9 % a 9,6 % (grafico
14). A pesar de esta variacion, ambas tasas contindan por encima de
los niveles previos a la pandemia, lo que evidencia que aun no se logra
una recuperacion en las condiciones de vida de la poblacion de la capi-
tal luego de los efectos de la crisis.
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Tasa de pobreza
multidimensional en
el DMQ, Quito urbano
y Ecuador, 2019-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Finalmente, el grafico 15 presenta la evolucion del coeficiente de
Gini, indicador que mide la desigualdad econdmica en términos del
ingreso promedio per capita del hogar en una escala de 0 (igualdad
total) a 1 (desigualdad total). Segin datos de la Enemdu anual, en
el DMQ el coeficiente pasé de 0,455 en 2024 a 0,450 en 2025, re-
flejando una ligera mejora. También, en el area urbana de Quito se
observé la misma tendencia la desigualdad disminuyd, con el Gini de
0,455 a 0,451 en el mismo periodo. Aungue ambos valores estan por
debajo del promedio nacional, siguen siendo elevados, lo que indica
que persisten importantes brechas en la distribucion del ingreso en
la capital.
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Coeficiente de Gini
en el DMQ, Quito
urbano y Ecuador,
2019-2025

B DMQ @ Quito Urbano == == Ecuador
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

Para contextualizar el caso de Quito con otras ciudades de América
Latina, en 2024 el coeficiente de Gini en Bogota fue de 0,52, segun
datos de Bogota Cémo Vamos, mostrando una reduccion frente al
ano anterior. En Buenos Aires, el Gini fue de 0,423 en el segundo
trimestre de 2024, cifra que aumentd frente al periodo previo, segun
el Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires. A nivel regional, el Banco Mundial reportd un coeficiente
de 0,497 para América Latina en 2024. Estos datos evidencian que
Quito tiene una desigualdad menor que el promedio regional y ciu-
dades como Bogota.
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DESARROLLO
HUMANO

El Sistema de Proteccion Social Integral en
Ecuador, vinculado estrechamente a la se-
guridad social, se establecid con el fin de
avanzar hacia la erradicacion de la pobreza.
Este sistema se concibe como un mecanis-
mo para promover la equidad, especialmen-
te dirigido a grupos de atencidn prioritaria
y en situacion de vulnerabilidad. Una de las
herramientas clave dentro de este sistema
es el aseguramiento no contributivo, orien-
tado a construir pisos de proteccion social
y garantizar un ingreso minimo para las fa-
milias en situacion de vulnerabilidad y po-
breza, con el objetivo Ultimo de promover
su bienestar a largo plazo.

En linea con este enfoque, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES) admi-
nistra el Programa de Transferencias Mone-
tarias, destinado a personas que requieren
un bono o pension debido a su condicion de
pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad.
Este programa se orienta principalmente a

personas adultas mayores, personas con
discapacidad y familias con nifas, ninos y
adolescentes menores de 18 anos. A través
de transferencias monetarias condiciona-
das y no condicionadas, se busca apoyar
el desarrollo de las nuevas generaciones y
contribuir a romper el ciclo de la pobreza.
Uno de los componentes centrales del Sis-
tema de Proteccion Social es el Bono de
Desarrollo Humano (BDH), dirigido a nu-
cleos familiares en situacion de pobreza o
extrema pobreza segun el Registro Social
vigente. Este bono mensual de USD 55 esta
disenado para mitigar las vulnerabilidades
econdmicas de estos hogares.

De acuerdo con informacion del MIES, el
numero de beneficiarios habilitados que han
recibido transferencias monetarias en Quito
en el Ultimo mes de cada afo, por concep-
to del bono, muestra variaciones relevantes
entre 2019 y 2025, mostrando una tenden-
Cia a la baja a partir de 2022 luego mostran-
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do sefales de repunte en 2025 (grafico 16).
Particularmente en diciembre de 2025, el
total de beneficiarios fue de 23.621, lo que
representd un aumento de 2,6 % en com-
paracion con las 23.031 personas de 2024.
Considerando los datos de la Enemdu de
2025, que estimaron en 76.110 las perso-
nas en condicion de pobreza extrema que
residen en las zonas urbanas de Quito, las
23.621 personas que recibieron el BDH en
diciembre de 2025 representaron el 31 %
de esta poblacion, unos 4,8 p.p. mas a la
cobertura del ano anterior (26,2 %).

32.000

NUmero de usuarios
habilitados que
recibieron el Bono de
Desarrollo Humano
en Quito segun sexo,

diciembre 2019-2025 18.446

16.000

6.658
566

6.092

0

2020

2019

Fuente: MIES (2026).

Personas recibieron
el Bono de Desarrollo

Humano en Quito
en diciembre
de 2025

B Hombres [ Mujeres

28.109 27.866

24.760

23.031 23.621

2023 2024

2025

2021

2022
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En 2025, el 93 % de las personas que recibieron el BDH fueron mujeres, una
proporcion que se ha mantenido constante durante todo el periodo analiza-
do. En cuanto a la distribucion por edad, el grupo de 30 a 64 anos concen-
tro el 82 % de los beneficiarios, con una participacion estable a lo largo de
los anos. Por otro lado, el 56 % de las personas que recibieron el bono en
diciembre de 2025 residian en zonas urbanas de Quito, lo que representa
una disminucion de 0,2 p.p. frente a 2024. En el ambito rural, las parroquias
con mayor proporcion de beneficiarios fueron Calderon (9 %), Pintag (4 %),
Tumbaco (3 %), Conocoto (2,8 %) y San Antonio (2,4 %), manteniéndose
con porcentajes similares en todos los afios del analisis. Desafortunadamen-
te, no se dispone de informacion desagregada por parroquias urbanas.

TRABAJO
INFANTIL

El trabajo infantil es relevante al evaluar la
calidad de vida en contextos de pobreza,
pues permite senalar posibles limitaciones
en el acceso a educacion y a condiciones
Optimas para el desarrollo de nifias y nifios.
Ademas, su presencia refleja la fragilidad
economica de los hogares, lo que puede
afectar negativamente el bienestar familiar
en su totalidad. Es importante destacar que
la erradicacion del trabajo infantil en todas
sus manifestaciones es una de las metas
establecidas por los ODS para 2025.

Para estimar la proporcion de nifios, nifas
y adolescentes involucrados en actividades

laborales, el INEC realiza un levantamiento
de informacion durante una semana al afo,
cuyos resultados se publican en la Enem-
du, tanto en sus versiones anuales como
trimestrales. Con base en estos datos, se
puede calcular el porcentaje de personas
de entre 5y 14 afos en situacion de trabajo
infantil. El grafico 17 muestra esta propor-
cion para el area urbana de Quito, el pro-
medio nacional y las ciudades de Ambato y
Guayaquil. En 2025, Quito urbano mantuvo
su tasa de trabajo infantil sin variaciones en
un 0,2 %, cifra idéntica a la registrada en
2024 y que se equipara al nivel prepandé-
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mico de 2019. En contraste, la ciudad de Ambato experimentd la reduccion
mas pronunciada entre las urbes evaluadas, al caer 2,5 p.p. y pasar de 4,3
% en 2024 a 1,8 % en 2025, regresando a la cifra que presentaba en 2019.
A nivel nacional, el trabajo infantil mostré un marcado descenso de 2,0 p.p.,
al bajar del 7,0 % en 2024 al 5,0 % en 2025, alcanzando asi la tasa mas baja
observada en todo el periodo analizado.

m @ Quitourbano M Guayaquil Ambato == == Ecuador

8,0%

Porcentaje de nifias -
y ninos (5-14 anos) S~ o
en condiciones 7,7% TS —— =
de trabajo infantil RN _ - .
en Quito urbano, 70% N T 70% N
Ecuador y otras S~-- 6,6%
ciudades, 2019-2025
5,8% N
5,0%
3,5%
0,5%
0,2% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2%
0,4% 0,4% 0,3% .
0.2% 0,0% 0,0%
-1,0%
2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026b).

El grafico 18 presenta la evolucion trimestral del trabajo infantil entre el ulti-
mo trimestre de 2020 y el ultimo trimestre de 2025, tanto para Quito urbano
como para el promedio nacional. A escala nacional, tras iniciar 2025 con una
disminucion en el primer trimestre (7,1 %), el indicador experimento6 un re-
punte progresivo que culmin6 en un pico del 11,4 % en el tercer trimestre,
convirtiéndose en el valor mas alto registrado en todo el periodo analizado
(superando el maximo previo del 11,1 % en 2024 III). No obstante, para
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el cuarto trimestre de 2025 la tasa nacional descendio 4,4 p.p., ce-
rrando el aho en 7,0 %. Por su parte, Quito urbano mantuvo niveles
bajos y estables durante los trimestres reportados de 2025 (sin dato
oficial publicado para el primer trimestre). Para el segundo trimestre
se registrd un valor de 0,1 %, posteriormente este indicador alcanzo
su valor maximo del ano en el tercer trimestre con 0,3 % (lo que
representa una reduccion de 0,2 p.p. respecto al pico del 0,5 % ob-
servado en el mismo periodo de 2024) y finalizd el cuarto trimestre
en 0,2 %.

o Porcentaje de nifas y nifios (5-14 afios) en condiciones de trabajo
Grafico 18. infantil en Quito urbano y Ecuador segin trimestres del afio, 2019-2025

€ Quito urbano == == Ecuador
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DEFICIT

HABITACIONAL

La vivienda es un componente fundamental
de la calidad de vida y uno de los elementos
considerados en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, orientado a promover ciu-
dades y comunidades sostenibles. En este
contexto, el déficit cualitativo corresponde
a las viviendas recuperables que presentan
deficiencias en su estructura, espacio o ac-
ceso a servicios basicos, por lo que cons-
tituye un indicador de las necesidades de
mejoramiento habitacional.

Entre 2019 y 2025, el déficit cualitativo en
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
se mantuvo por debajo de los niveles re-
gistrados en Quito urbano y, especialmen-
te, en el Ecuador. En 2025, el indicador
se ubicd en 13,6 % en el DMQ, lo que
representa una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales (p.p.) respecto a 2024 (15,0
%). En Quito urbano paso de 12,2 % a
11,8 % (-0,4 p.p.), mientras que a nivel
nacional descendié de 42,6 % a 40,8 %
(-1,8 p.p.).

En términos practicos, estos resultados in-
dican que aproximadamente 14 de cada
100 hogares del DMQ habitaban en 2025
viviendas que requerian algun tipo de me-
joramiento, ya sea por las condiciones de
la vivienda, el espacio disponible o el acce-
SO a servicios basicos.

Déficit

cualitativo de
vivienda en el
DMQ en 2025
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Déficit cualitativo en el DMQ, Quito urbano
y Ecuador, 2019-2025.

® DMQ ¢ Quito urbano == == Ecuador

45,0%
e mm—— - ---" 42,6%
--" . 41,1% 40,8%
-~ S 240 38,8%
35,3%
22,5%
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11,3% -— —— -—
—— ¢ — = —e
0/11,5: 12% 12500 12,2% 11,8%
8,6%
0,0%
2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026a).

Déficit

cuantitativo de
vivienda en el
DMQ en 2025

Si analizamos el déficit cuantitativo que co-
rresponde a las viviendas que, por sus con-
diciones fisicas o materiales, no pueden ser
mejoradas y requieren ser reemplazadas ob-
servamos que entre 2019 y 2025, este indi-
cador se mantuvo en niveles considerable-
mente mas bajos en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) y Quito urbano que a escala
nacional.

En 2025, el déficit cuantitativo alcanzé 2,3 %
en el DMQ, frente al 2,4 % registrado en 2024.
En Quito urbano se mantuvo en 2,1 %, mien-
tras que a nivel nacional aumento de 13,2 %
a 13,6 %. Esto significa que, mientras en el

(39)
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DMQ alrededor de 2 de cada 100 hogares habitaban viviendas que requerian
ser reemplazadas, a nivel nacional la proporcion fue cercana a 14 de cada

100 hogares.

En la serie analizada, el valor mas alto del DMQ se registro en 2021, con 3,5 %,
y desde entonces el indicador se ha mantenido por debajo de ese nivel.

Déficit cuantitativo en el DMQ, Quito urbano
y Ecuador, 2019-2025

® DMQ ¢ Quito urbano == == Ecuador
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026a).

Ademas de las caracteristicas fisicas de la
vivienda, resulta importante considerar las
condiciones en las que se desarrolla la vida
cotidiana de los hogares. En este sentido,
el hacinamiento mide la disponibilidad de
espacio dentro de la vivienda e identifica

2,4%

2,1% 2,1%

2023 2024 2025

aquellos hogares donde el nimero de per-
sonas limita la satisfaccion de sus necesi-
dades basicas y de convivencia.

En 2025, el porcentaje de hogares en si-
tuacion de hacinamiento fue de 2,8 % en
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el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y de
2,6 % en Quito urbano, los valores mas bajos

de la serie 2019-2025. En ambos casos, el in- ﬁ“ﬁ‘
dicador disminuyo 1,0 punto porcentual (p.p.) A
respecto a 2024. A escala nacional, el hacina- (o)
miento alcanzé 8,3 %, también el nivel mas 2’8 A)
bajo del periodo analizado. Hogares del DMQ
en hacinamiento
Aplicando el factor de expansion de la Enem- en 2025

du, se estima que en 2025 existian 22.177 ho-
gares en situacion de hacinamiento en el DMQ,
frente a 33.463 registrados en 2024. En Quito h 4
urbano, la estimacion fue de 17.974 hogares, 1 p.p. menos
mientras que en 2024 se contabilizaron 23.839 que en 2024
hogares en esta condicion.

B DMQ @ Quitourbano == == Ecuador

Porcentaje de hogares
en condiciones de

— o
— iy

—

—

hacinamiento en el 9,9% 96% T TTTTTm== -
DMQ, Quito urbano y g3 oy . TEm e
Ecuador, 2019-2025 9% 8,9%
8,4% 8.3%
5,5%
3,6% 3,6% 3,6% 3,8%

0,0%
2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026a).
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PRECIOS DE
VENTA, ALQUILER
Y RENTABILIDAD

El comportamiento de los precios de venta comple-
menta el analisis de las condiciones de vivienda en
la ciudad.Segun el portal Plusvalia, que excluye in-
muebles clasificados como Vivienda de Interés Social
(VIS), el precio promedio del metro cuadrado (m2)
de vivienda en venta (nueva y usada) en Quito fue de
USD 1.222 en octubre de 2025, USD 13 mas que en
2024 (USD 1.209), equivalente a un incremento del 1,1 %.

No obstante, el precio promedio del m?2 se mantuvo
por debajo del registrado en 2019, cuando alcanzé
USD 1.360. En comparacion con ese ano, el valor ob-
servado en 2025 fue USD 138 menor, equivalente a
una reduccion del 10,2 %.

El grafico 4 muestra que, entre 2019 y 2025, el pre-
cio promedio del m2 presento variaciones moderadas,
aunque con una tendencia general de disminucion.
En 2025, el valor mas alto se registré en junio, con
USD 1.233 por m2.
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Precio promedio

mensual (en dodlares)

del m2 de una

vivienda no social en

venta (nueva y usada)

en Quito, enero de 1.275
2019 y octubre de

2025

R e B o B R B |
||||||||||||||

Fuente: Plusvalia (2026).

A nivel parroquial, el precio de venta de la
vivienda muestra diferencias importantes
dentro del Distrito Metropolitano de Qui-
to. En 2025, Cumbaya registro el mayor
precio promedio del metro cuadrado (USD
1.769), seguida de Tumbaco (USD 1.478) e
Inaquito (USD 1.411). Frente a 2024, Tum-
baco presento el mayor incremento (5,3 %),
seguida de Cumbaya (2,3 %), mientras que
el precio en Ifaquito se mantuvo practica-
mente estable (0,3 %).

En el otro extremo, Turubamba (USD 525),
Solanda (USD 631) y Chilibulo (USD 679)
registraron los precios promedio mas ba-

1223 1.223 102
1.210

jos de la ciudad. En comparacion con 2024,
Solanda presentd la mayor reduccion
(-9,7 %), seguida de Turubamba (-5,9 %),
mientras que Chilibulo registro un ligero in-
cremento (0,7 %).

En la practica, estas diferencias significan
que comprar un metro cuadrado de vivien-
da en Cumbaya costd, en promedio, mas
de tres veces lo que costdo en Turubam-
ba. La diferencia entre ambas parroquias
alcanzé USD 1.244 por m2, reflejando la
amplia variacion de precios existente en-
tre distintos sectores de la ciudad.
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PACTO

GUALEA

NANEGALITO

LLOA

Frecio promedio anual (en dolares) def M2 de una
vivienda en venla (nueva y usada) en Quito, 2025

B ENTRE 1.501 USD Y 1.800 USD

B ENTRE 1.251 USD Y 1.500 USD
ENTRE 751 USD Y 999 USD
DATO NO DISPONIBLE

=) LIMITE URBANO

=) LIMITE DMQ

Fuente: Flusvalia 2026
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CHILIBULD LAMAGDALENA 723

829 705
CHIMBACALLE

SAN
BARTOLO LA FERROVIARF

HILLOGALLO 631
CHILLOGALL! SOLANDA

LAARGELIA

Precio promedio anual (en dolares) del M2 de una

LA ECUATORIANA vivienda en venta (nueva y usada) en Quito, 2025

I ENTRE 1.251 USD Y 1.500 USD

I ENTRE 1.000 USD Y 1.250 USD
ENTRE 751 USD Y 999 USD
ENTRE 500 USD Y 750 USD
DATO NO DISPONIBLE

=3 LIMITE URBANO

525
TURUBAMBA
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0 25 5 10 Fuente: Plusvalia 2026
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Precio promedio
anual (en ddlares) del
m2 de una vivienda
no social en venta
(nueva y usada) en
Quito para las tres
parroquias de mayor
precio medio en el
ultimo ano,
2019-2025

Precio promedio
anual (en ddlares) del
m2 de una vivienda
no social en venta
(nueva y usada) en
Quito para las tres
parroquias de menor
precio medio en el
ultimo afio,
2019-2025

® Cumbayd A Ifiaquito Tumbaco

1.850
1.769

1.547

1.535
1.445 1.447
1.423

————

1.406 1.411

1.220
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Plusvalia (2026).

@® Turabamba A Chilibulo Solanda
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685

520
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Fuente: Plusvalia (2026).
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La caida del precio por m2 en Quito también se refleja en el valor total de la vivienda.
Segun Plusvalia, en 2025 el precio promedio de un departamento de 70 m2 con dos ha-
bitaciones fue de USD 94.268, un aumento del 2,3 % respecto al ano anterior. De igual
forma, el precio promedio de un departamento de 110 m2 con tres habitaciones paso
de USD 121.772 en 2024 a USD 120.730 en 2025, lo que representa una baja del 0,9 %

(grafico 7).

B Vvivienda no social 70m2 (Plusvalia)

el 31.671

2022 40.294

2z 41.584

29.908

2024 41.17

|

2025 44,864

43.089

o

45.000

Fuente vivienda no social en venta: Plusvalia (2026).
Fuente vivienda VIS: EPMHV (2026) y MIT (2026).

El grafico anterior también incluye el pre-
cio promedio de una vivienda tipo VIS en
Quito. Segun la Empresa Publica Metropo-
litana de Habitat y Vivienda (EPMHV), en
2025 se comercializaron 12 unidades en el
proyecto “Victoria Sur” a un precio prome-
dio de USD 43.089. También, fueron me-

1 Los valores del MIT corresponden a valores de vivienda tipo VIS del segundo segmento.

B Vvivienda no social 110m2 (Plusvalia)

Precio total promedio anual (en ddlares) de una vivienda no social en venta (nueva y usada)
y de una Vivienda de Interés Social (VIS) en Quito, 2021-202512

VIS (MIT) [ VIS (EPMHV)
96.977.
130.933
94.858
126.770

92.890

123.536

92.190
121.77
94.268
120.730
90.000 135.000

joradas 185 viviendas del mismo proyecto.
Esto equivale a menos de la mitad del cos-
to de una vivienda no social de 70 m2 y
a casi una tercera parte del precio de una
de 110 m2. Por su parte, el Ministerio de
Infraestructura y Transporte reportd que,
en 2025, se registraron solo 14 viviendas

2 s valores promedio de m2 para VIS varian de acuerdo con el afio y la entidad. Las VIS de Miduvi tuvieron un promedio de 61,71 m2 (2021), de 56,08 m2 (2022), de 64,9 m2 (2023), de 41,08 m2 (2024)
y de 98,35m2 (2025). Las VIS de la EPMHV fueron de 53,2 m2 en 2023 y no se tiene el valor para 2024 y 2025. Sin embargo, mediante Resolucion Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0124-R, de 09 de julio de 2025,
se aprobd la habilitacion de suelo por un drea 3,4 hectareas correspondiente a la "Unidad de Actuacion Urbanistica La Y - Ex Estacion”, dentro de la cual se contempla destinar un area de 1.833,49 m2 de

suelo municipal para Vivienda de Interés Social.
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i

USD 545

Alquiler promedio
de un departamento
de dos habitaciones
en 2025

D 4

8,3 % mas que
en 2024.

Precio promedio
mensual al ano (en
dolares) de alquiler de
un departamento de dos
y tres habitaciones en
Quito, 2019-2025.

575

350

2019

VIS del segundo segmento en la capital®, especificamen-
te en Calderon, con un area promedio de 98,35 m2 y un
precio medio de USD 44.864, mostrando proporciones
similares a las viviendas de la EPMHV con respecto del
valor de una vivienda no social.

Por su parte, el grafico 8 muestra la evolucion del pre-
cio promedio mensual de alquiler de departamentos en
Quito. En 2025, alquilar un departamento de 70 m2 con
dos habitaciones costé en promedio USD 545 mensua-
les, USD 42 mas que en 2024, equivalente a un incre-
mento del 8,3 %. Para un departamento de 110 m2 con
tres habitaciones, el alquiler promedio alcanzé USD 734
mensuales, USD 43 mas que el ano anterior (6,2 %).

Desde 2021, ambos tipos de departamentos registran
aumentos en sus precios de alquiler. Entre 2021 y 2025,
el valor mensual de un departamento de dos habitacio-
nes aumentd 34,9 %, mientras que el de tres habitacio-
nes crecio 33,5 %.

€ 2 habitaciones M 3 habitaciones

734

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Plusvalia (2026).

3 El Miduvi (2022) categoriza la Vivienda de Interés Social (VIS) en tres segmentos distintos. El primero corresponde a las VIS con subsidio total del Estado (100 %), destinadas a ser construidas en terre-
nos propios o urbanizados que son de su propiedad. El segundo segmento incluye las VIS con subsidio parcial del Estado, que pueden ser adquiridas bajo las modalidades de arrendamiento con opcion a

el tercer segmento implica una subvencion de tasa de interés preferencial para créditos hipotecarios dirigidos a beneficiarios con ingresos suficientes para acceder a un crédito hipotecario.
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El aumento de los alquileres adquiere mayor relevancia al compararlo con la evolucion
de los ingresos familiares.Entre 2021 y 2025, el ingreso familiar de referencia en Qui-
to aumentd 18,4 %, mientras que el alquiler promedio crecié alrededor de 35 % para
departamentos de dos y tres habitaciones. En 2025, el alquiler de un departamento de
dos habitaciones equivalia al 62 % de este ingreso y el de tres habitaciones al 84 %,

proporciones que superan ampliamente el umbral de asequibilidad del 30 % establecido
como referencia por ONU-Habitat.

El grafico 9 muestra la evolucion mensual de estos precios y permite observar que, des-
pués de los valores mas bajos registrados alrededor de 2021, los alquileres mantienen
una trayectoria general de crecimiento hasta 2025. Esto muestra que el costo del alquiler
ha crecido a un ritmo mayor que los ingresos familiares durante el periodo analizado.

m @ 2 habitaciones € 3 habitaciones

800
Precio promedio 768
mensual (en dodlares)
de alquiler de un 683 690 694 L
departamento de dos . 658 - - =
y tres habitaciones en
Quito, enero de 2019 593

y octubre 2025 550 560

560

404 399 411

320

Ene-19
Abr-19
Jul-19
Oct-19
Ene-20
Abr-20
Jul-20
Oct-20
Ene-21
Abr-21
Jul-21
Oct-21
Ene-22
Abr-22
Jul-22
Oct-22
Ene-23
Abr-23
Jul-23
Oct-23
Ene-24
Abr-24
Jul-24
Oct-24
Ene-25
Abr-25
Jul-25
Oct-25

Fuente: Plusvalia (2026).
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Promedio mensual al
ano de alquiler:

PRECIOS MAS ALTOS
USD 666

USD 593
USD 589

A nivel parroquial, los precios de alquiler
también presentan diferencias dentro de
Quito. En 2025, Cumbaya mantuvo el pre-
cio promedio mensual mas alto para un
departamento de dos habitaciones, con
USD 666, aunque registré una reduccion
del 2 % frente a 2024. Le siguieron Ina-
quito (USD 593), con un incremento del
5,5 %, e Itchimbia (USD 589), con una
disminucién del 2,1 %. Como muestra el
grafico 10, Itchimbia paso a ocupar el tercer
lugar, desplazando a Tumbaco, cuyo alqui-
ler promedio bajo de USD 569 a USD 547.

1
T

En contraste, los menores precios regis-
trados en 2025 correspondieron a Poncea-
no (USD 277), Concepcion (USD 273) y
Carcelén (USD 244). Esto representa una
diferencia de USD 422 mensuales entre
Cumbaya y Carcelén: el alquiler prome-
dio en Cumbaya fue mas de 2,5 veces el
registrado en Carcelén. Esta comparacion
debe considerar que Plusvalia no dispone
de informacion para las parroquias del sur
de Quito.
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PACTO

GUALEA NANEGAL

NANEGALITOD

LLOA

Precio promedio {en délares) mensual de una vivienda en
alquiler de dos habitaciones en Quito segun parroquias,

2025
B ENTRE 601 USD Y 700 USD
P ENTRE 501 USD Y 600 USD

ENTRE 301 USD Y 400 USD
DATO NO DISPONIBLE
=3 LIMITE URBANO
=) LIMITE DMQ

Fuente: Plusvalia 2026
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COMITE DED®
283 w0
o* , PUEBLD

276 1328 sl

COCHAPAMEA | 4 CONCEPCION

CHILIEULD

L& MAGDALENA
CHIMEACALLE

PUENGASI

SAN
BARTOLO LA FERROVIAREF

CHILLOGALLO SOLANDA

LA ARGELIZ

Frecio promedio (en délares) mensual de una vivienda en
alquiler de dos habitaciones en Quito segin parroquias,
2025

QUITUMBE

LA ECUATORIANA

B ENTRE 601 USD Y 700 USD
B ENTRE 501 USD Y 600 USD
I ENTRE 401 USD Y 500 USD
ENTRE 301 USD Y 400 USD
ENTRE 200 USD Y 300 USD
DATO NO DISPONIBLE
=3 LIMITE URBANO

GUAMANI

] Km

10 Fuente: Flusvalia 2026
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m ® Cumbayd A Itchimbia Inaquito € Tumbaco

740
Precio promedio 672 680
mensual al afo (en
dodlares) de una
vivienda en alquiler
de dos habitaciones
en Quito para las tres
parroquias de mayor
precio medio en el
ultimo ano,
2019-2025 52

666

345 332

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

270

Fuente: Plusvalia (2026).

Por Ultimo, el grafico 11 presenta el promedio anual de la ren-
tabilidad de la vivienda en Quito, es decir, los anos de arriendo
necesarios para recuperar la inversion en la compra*. Las cifras
muestran cdmo en la capital ha disminuido el tiempo que se ne-
cesita para recuperar ese monto. Los datos de Plusvalia indican
que hasta octubre de 2025 se requerian en promedio 15,5 anos,
frente a los 16,4 anos de 2024, lo que representa una mejora de
0,9 afos. Esta cifra también es menor a la registrada en 2019
(19 anos), lo que sugiere una mayor dinamica en el mercado in-
mobiliario.

4 Para calcular la rentabilidad de una vivienda, en 2024 Plusvalia registré los valores de las propiedades inscritas en su portal web en 20 de las 65 parroguias de Quito, que representan el 31% del total. La
mayoria de las parroguias rurales no estan incluidas en este niimero, asi como algunas de las urbanas, especialmente las ubicadas en el sur.
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25,0

20,0

Afos promedio

de alquiler que

se necesitan para
recuperar la inversién
en la compra de una
vivienda en Quito,

2019- octubre 2025
12,5

20,9

Fuente: Plusvalia (2025).

0,0
2019 2020

2)
15,5 anos

Tiempo de
alquiler
necesario para
recuperar la h
inversion en frente a 16,4
una vivienda anos en
2024.

2021 2022 2023 2024 2025

Las parroquias con mayor rentabilidad en 2025
fueron Itchimbia (11,8 afos), Conocoto (13,3
anos) y Calderdn (13,4 anos). Itchimbia se po-
siciond por tercer afo consecutivo por encima
de Cumbaya, que lideraba el ranking en 2022
y que en 2025 registro 15,5 anos. Por el con-
trario, las rentabilidades mas bajas se encon-
traron en parroquias del norte como Carcelén
(20,1 anos), Ponceano (19,6 anos) y El Conda-
do (18,7 anos).
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VALOR DEL
SUELO Y
AVALUO

El valor del suelo en una ciudad refleja va-
rios factores que influyen directamente en
la calidad de vida de sus habitantes. Aspec-
tos como la ubicacion cercana a servicios
basicos, la accesibilidad al transporte publi-
co, asi como la presencia de areas verdes y
espacios recreativos, son elementos que se
reflejan en ese rubro. En Quito, para deter-
minar estos montos de forma generalizada,
la administracion realiza una actualizacion
anual de su catastro.

Segun la Direccion Metropolitana de Ca-
tastro (DMC) del Municipio de Quito indica
que, en 2025, hubo un total de 1.041.104
predios registrados en toda el area metro-
politana, lo que representa un aumento del
1,1 % con respecto de la cantidad catas-
trada en 2024 (1.029.565 predios). El valor

promedio de un predio en 2025 fue de USD
92.734, un 1,8 % menos que la media del
ano anterior (USD 94.437). Este valor varia
segun la clasificacion del suelo y el tipo de
propiedad. Un predio urbano tuvo un va-
lor medio de USD 93.182, mientras que
uno rural fue valuado en USD 86.657, con
una variacion interanual del -1,8 % y del
-1,3 %, respectivamente. En cuanto al tipo
de bien, un predio en propiedad horizon-
tal tuvo un valor promedio de USD 47.726
48.066 (0,7 % menos que el ano anterior),
a la par que uno en unipropiedad alcanzo
los USD 153.939 (1,9 % menos que 2024).

200 (MO VAMOS EN VIVIENDA

®

QuITo nil
cémovamos



PERMISOS DE_
CONSTRUCCION

Los permisos de construccion permiten observar

la evolucion de la actividad constructiva formal L
y de la oferta futura de vivienda en la ciudad. :
Como muestra el grafico 12, en 2025 se emitie- , /ﬁ‘
ron 1.436 permisos de construccion en Quito, '
un 17,4 % menos que en 2024. Estos permisos
contemplaron 6.704 edificaciones, frente a las i Permisos de
9.479 del afio anterior, lo que representa una i construccion

reduccion del 29,3 %. emitidos en
N Quito en 2025

En cuanto a las viviendas, en 2025 se proyecto o«
la construccion de 10.925 unidades, un 10,1 % oo
menos que en 2024 (12.151). Aunque los tres
indicadores disminuyeron, la reduccion fue me-
nor en el numero de viviendas previstas que en
los permisos y edificaciones a construir.

m @ Permisos de construccion A Edificaciones a construir M Viviendas a construir

15.000
NUumero de permisos
de construccion
junto al nUmero
de edificaciones y
viviendas a construir
a partir de ellos en
Quito, 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Estadisticas de Edificaciones, INEC (2026c).
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En 2025, Quito concentrd el 26,2 % de las  que en 2024. Los préstamos concentraron
41.764 viviendas proyectadas en el pais, el 53,9 % del financiamiento, 8 p.p. mas
una participacion 3 p.p. menor que en que el ano anterior, y los recursos mixtos
2024. De los 1.436 permisos de construc- alcanzaron el 41,9 %, 3 p.p. mas. En con-
cion emitidos en la ciudad, el 74 % corres-  traste, los recursos propios se redujeron al
pondio a nuevas construcciones, el 17 % a 4,2 %, 11 p.p. menos que en 2024.
ampliaciones y el 9 % a reconstrucciones.

Asi, en 2025 cerca del 96 % del financia-
El grafico 13 muestra un cambio importan- miento incorpord recursos externos, me-
te en la forma de financiar las edificaciones diante préstamos o esquemas mixtos, en
en Quito. En 2025, la inversidon estimada contraste con el predominio de recursos
fue de USD 912 millones, un 29,4 % menos  propios observado hasta 2021.

B Recursos propios [ Préstamos Mixtos

2019 68,8% 29,2%
Participacion

porcentual de 2020 72% 28%
financiamiento para

la construccidn de las 2021 92,8% 7,2%
edificaciones en Quito

2019-2024

2023 S 57,4% 38,6%

2024 15,4% 45,9% 38,7%

2025 SR 53,9% 41,9%

0% 50% 100%

Fuente: Estadisticas de Edificaciones, INEC (2026c).

En cuanto al uso residencial, el grafico 14 muestra que en 2025 se aprobd la construccion
de 4.152 edificaciones en Quito, un 25,5 % menos que en 2024. De este total, el 41 %
correspondio a edificaciones para tres o mas familias, el 30 % para dos familias y el 29
% para una familia. Esta composicion cambio frente a 2024, cuando predominaron las
edificaciones destinadas a una sola familia.

A nivel nacional, la distribucion fue diferente: el 76 % correspondio a edificaciones para
una familia, frente al 13 % para tres o0 mas familias y el 11 % para dos. Esto significa
que, mientras en el pais predominan las edificaciones pensadas para un solo hogar, en
Quito siete de cada diez edificaciones residenciales aprobadas en 2025 estuvieron desti-
nadas a albergar a dos o mas familias. Esta diferencia permite observar una mayor par-
ticipacion de edificaciones multifamiliares en la nueva construccion residencial aprobada
en la capital.

®
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m 9.000

NUmero de
edificaciones a
construir de uso
residencial en Quito
segun tipo, 2019-2024

4.751

4.500 626

2.852

0
2019 2020

Tres o més familias [ Dos familias [ Una familia

8.167

4.131 5.570

4.152

3.241
2.967

1.703

523

1.221

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Encuesta Nacional de Edificaciones, INEC (2026c).

En 2025 se redujo el tamano previsto de
las viviendas incluidas en los permisos de
construccion de Quito. Como muestra el
grafico 15, la mediana del area pasd de
146 m2 a 123 m2, una disminucion del
15,8 %, aunque se mantuvo por encima
del promedio nacional de 114 m2.

Esta reduccion también se refleja en el cos-
to total previsto. El grafico 16 muestra que

este pasd de USD 59.020 a USD 53.103,
un 10 % menos que en 2024, mientras
el costo por metro cuadrado permanecio
en USD 415, por encima del promedio na-
cional de USD 363. Esto significa que en
2025 las viviendas aprobadas fueron, en
términos generales, de menor superficie y
menor costo total, pero no mas economi-
cas por metro cuadrado.
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Mediana de m2 en

el area a construir

en permisos de
construccion en Quito
y promedio nacional,
2019-2025

< M2 a construir Quito == == M2 3 construir Ecuador

170

146

11

90
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Estadisticas de Edificaciones, INEC (2026c).

@ Costo total Quito 4 Costo M2 Quito == == Costo M2 Ecuador

2025

$ 100.000
Mediana del costo del $ 415 $ 415 $ 415 $ 415
m2 (en ddlares) de la *
vivienda en permisos
de construccionen -/ L aaa.
Quito y promedio
nivel nacional, B0 oo oo $ 363
2019-2025 - A
1
§ 300 $ 307 3 ¥
$ 50.000
.02
$ 59.020 $ 53.103
$ 40.000 $ 46.877
$0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: Estadisticas de Edificaciones, INEC (2026c).
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ASENTAMIENTOS
DE HECHO Y
LEGALIZACION

Los asentamientos de hecho permiten dimensionar la ocupacion irregular del suelo y los
procesos pendientes de regularizacion en Quito. En 2025, la Unidad Especial Regula Tu
Barrio (UERB) registro6 589 asentamientos pendientes o en proceso de regularizacion,
presentes en 48 de las 65 parroquias del DMQ. Calderon, El Condado y Guayllabamba
concentraron un tercio del total. Sin embargo, la cantidad de asentamientos no necesaria-
mente coincide con la superficie ocupada: San Antonio, Nono y Guayllabamba reunieron
el 57,5 % de las 4.934,66 hectareas identificadas, evidenciando que la extension de estos
asentamientos varia considerablemente entre territorios.

185

23,3 % mas que
en 2024.

QUITO
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SAN JOSE
1 DE MINAS

ATAHUALPA

CHAVEZPAMBA

Niumero de asentamientos de hecho en proceso o
pendientes del iniclo del proceso de regularizacion en
Quito segtin parroquia, 2025

B AS DE 100
B ENTRE 31Y 40
B ENTRE 26 30
B ENTRE 16Y 20
" ENTRE 1Y 15
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MENORAS
DATO NO DISPONIBLE
= LIMITE URBANO
&= LIMITE DMQ

Fuente: UERB (2026)
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El grafico 17 muestra un aumento de los
procesos de regularizacion durante 2025. La
UERB reporto 185 asentamientos, un 23,3
% mas que en 2024, y 588,6 hectareas, un
incremento del 21 %. Calderdn concentrd
cerca de un tercio de los asentamientos re-

NUmero de
asentamientos de
hecho y nimero

de hectareas
regularizadas o
dentro del proceso
de regularizacion en
Quito, 2019-2025

250

25

0

2019 2020

B Numero de asentamientos

gularizados, mientras Pifo y Calderdn reu-
nieron el 57,8 % de la superficie incorpo-
rada. Estas cifras muestran una ampliacion
tanto del nimero de asentamientos atendi-
dos como del territorio incluido en procesos
de regularizacion.

A Numero de hectareas

588,6
486,5 '

402,4

185
150
117

——

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Estadisticas de Edificaciones, INEC (2026c).

En cuanto a la legalizacion individual de la
tenencia, la UERB entregd 3.636 titulos de
propiedad en 2025, un 1,3 % menos que en
2024. Calderon concentrdé el 27,3 % de los ti-
tulos, seguido de La Merced y Quitumbe, con
8,7 % cada una. Asi, aunque aumentaron los
asentamientos y hectareas incorporados a la

regularizacion, la entrega de titulos se mantu-
vo practicamente estable, lo que muestra que
la regularizacion territorial y la titulacion indivi-
dual corresponden a avances distintos dentro
del proceso de formalizacion de la tenencia.

)
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GESTION
DEL SUELO

La concesion onerosa de derechos (COD) es
un instrumento de financiamiento del desa-
rrollo urbano del que dispone el Municipio de
Quito para garantizar la participacion de la
sociedad en los beneficios econdmicos pro-
ducidos por la planificacion urbanistica y el
desarrollo urbano. Este instrumento se apli-
ca en proyectos que experimentan cambios
en el uso de suelo, incremento de edificabi-
lidad y cambio de lote minimo°. Segun da-
tos de la EPMHV, en 2024 un total de 194
proyectos en la ciudad realizaron el pago co-
rrespondiente a la COD, lo que representa
un importante incremento del 52,8 % fren-
te a los 127 proyectos registrados en 2024.
Ese ano, la mayoria de estos proyectos se
localizaron en las administraciones zonales
de Quitumbe (55 %, con una baja de 5 p.p.
Frente a 2023), Tumbaco (13 %, con un alza
de 4 p.p.) y Eugenio Espejo (10 %, con una
baja de 6 p.p.), lo que evidencia una redis-
tribucion del desarrollo urbano hacia ciertas
zonas de la capital.

El valor total recaudado por concepto de
COD en 2025 fue de USD 903.604, un au-
mento del 39,1 % en comparacion con los
USD 676.558 del ano anterior (grafico 19).
A pesar del fuerte crecimiento en el nime-
ro de proyectos sujetos a esta contrapres-
tacion, el incremento en los ingresos no fue
proporcional, lo cual sugiere que muchos de
los proyectos correspondieron a intervencio-
nes de menor escala o localizacion periféri-
ca. En términos territoriales, la mayor parte
de los recursos recaudados en 2025 provino
de las administraciones zonales de Tumba-
co, con 355.018 y Eugenio Espejo, con USD
353.478, lo que representa el 78,4 % del to-
tal (39 % cada uno). También, se destacan
los proyectos de Vivienda de arrendamiento
social Jorge Washington, cuyo monto asig-
nado fue de USD 153.495; vy, Vivienda Publi-
ca en el Boulevar 24 de Mayo con un monto
ejecutado de USD 81.005.

5 La EPMHV indica que estos son proyectos que pagan COD para obtener determinadas Licencias Metropolitana Urbanistica (LMU) -espeficifamente la LMU20 y LMU?0- y la Licencia Unica para el Ejercicio

de Actividades Econdmicas (LUAE).
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Grafico 18.

Numero de proyectos
que pagaron y
monto recaudado
(en dolares) por la
concesién onerosa de

1.200.000

derechos (COD) en 47

Quito, 2022-2025
600.000

535.841

0

2023

Fuente: UERB (2026).

A nivel local, la Empresa Publica Metropoli-
tana de Habitat y Vivienda (EPMHV) informa
que durante 2025, no se han generado nue-
vas iniciativas de vivienda de interes social.
También, Mediante Resolucion Nro. GADDMQ-
SHOT-2025-0124-R, de 09 de julio de 2025, a
través de acto Unico, se aprobd la habilitacion
de suelo por un area 3,4 hectareas corres-
pondiente a la operacion urbana denominada
“Unidad de Actuacion Urbanitica La Y - Ex Es-
tacion”. El Modelo de Gestion de la UAU plan-
tea una Fase 2, dentro de la cual se contem-
pla destinar un area de 1.833,49 m2 de suelo
municipal para Vivienda de Interés Social.

Por su parte, la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas (Epmmop) re-
porta que en 2025 hubo un total de 1'041.101
predios beneficiarios por obras locales, es de-
cir, propiedades que obtuvieron mejoras deri-
vadas de intervenciones como pavimentacion,
redes de saneamiento o adecuaciones viales,
entre otros. Estas obras tienen un plazo de co-
bro de entre cinco a 10 anos. La cifra de 2025
representa un aumento considerable frente

USD recaudados

B Numero de proyectos
194

127

903.604
676.558

2024 2025

a los 7.374 predios beneficiarios de 2024. El
valor total emitido por estas obras en 2025
fue de aproximadamente USD 49.3 millones,
lo que también implicd una aumento frente a
los USD 7.5 millones del ano anterior.

Dado que este tipo de intervenciones puede
aumentar el valor de los predios y mejorar su
entorno urbano, el Municipio aplica el instru-
mento de contribucion especial de mejoras
(CEM). Esta es una figura tributaria que exige
a los propietarios el pago de un porcentaje del
costo de las obras que benefician directamen-
te a sus inmuebles. Por ejemplo, si se cons-
truye una via o se mejora el acceso a servicios
basicos en un sector, los propietarios de esos
terrenos deben asumir parte del financiamien-
to, bajo el principio de corresponsabilidad en
la valorizacidn de la propiedad. Sin embargo,
al momento del cierre de este informe, la Di-
reccion Metropolitana Financiera (DMF) no ha
proporcionado informacion actualizada sobre
los montos recaudados por CEM en los ulti-
MOoS seis anos.
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NATALIDAD

Entre 2019 y 2025, los datos sobre naci-
mientos en la ciudad de Quito reflejan una
tendencia sostenida a la disminucion del

crecimiento demografico. De acuerdo con Quito registro

el Registro Estadistico de Nacidos Vivos y 3

Defunciones Fetales del Instituto Nacional if .

de Estadistica y Censos (INEC), en 2025 ggg[r,m{ﬁ,“?g &n &
se registraron 27.871 nacidos vivos, lo que \‘::‘\ mas ’que en 2024 v

representa un aumento del 5,2 % en com-
paracion con el ano 2024. En relacion con
2019, la caida es aun mas pronunciada,
con una disminucion del 30 %.

NUmero de
nacidos vivos
en Quito y tasa
de natalidad en

@ # Nacidos vivos Quito 4 Tasa de natalidad Quito == == Tasa de natalidad Ecuador
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Fuente: Registro estadistico de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales, INEC (2026a).
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En linea con lo anteriormente senalado,
después de una disminucion sostenida de
nacidos vivos en la capital desde 2019, el
INEC reporta un aumento en la tasa de
natalidad. En 2019, la capital registrd 14,5
nacimientos por cada 1.000 habitantes (la
cifra mas alta del periodo analizado), des-
cendiendo a 10,7 en 2022, 10,2 en 2023
y 9,3 en 2024, pero para 2025 se registra
un leve crecimiento con una cifra de 9,8.
Esta Ultima cifra representa una reduccion
del 32,4 % en comparacion con 2019.

A nivel nacional, la tendencia es decre-
ciente, la tasa de natalidad pasé de 16,5
en 2019 a 11,5 en 2025. En este contex-
to, Quito mantiene consistentemente una
tasa inferior al promedio nacional.

El mapa 1 muestra el nUmero de nacidos
vivos registrados en 2025, segun la parro-
quia de residencia habitual de la madre.
Las tres parroquias con mayor numero de
nacimientos fueron: Guamani, con 3 645
casos (14,5 % del total); Calderdn, con 2
616 (10,4 %) y Conocoto, con 1 017 (4,0
%). En contraste, las parroquias con me-
nor cantidad de nacimientos fueron Pacto,
Lloa , Gualea, Perucho y Chavezpamba,
todas con menos de 25 casos cada una, lo
que representa menos del 0,01 % del total
de nacimientos registrados en el Distrito
Metropolitano de Quito.
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FECUNDIDAD
ADOLESCENTE

El seguimiento de este indicador permite analizar la evolucion del embarazo en
adolescentes de 10 a 14 ahos residentes en Quito. Segun el Registro Estadistico
de Nacidos Vivos, en 2025 se registraron 92 nacidos vivos de madres en este
grupo de edad, un 20,7 % menos que en 2024 (116 casos). Los casos registra-
dos en Quito representaron el 6,6 % de los 1.388 reportados a nivel nacional.
En Ecuador también se observa una disminucion: entre 2024 y 2025, los casos
se redujeron en 14,4 %.

125
116
105
ez 92

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NuUmero de
nacimientos por
madres de 10 a
14 afhos en Quito,
2019-2025
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o

Fuente: Registro estadistico de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales, INEC (2026).
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Aunque Quito
redujo el embarazo
en ninas de 10 a
14 anos, Guamani
aumento sus casos

La tasa especifica de fecundidad en ninas
de 10 a 14 anos permite dimensionar los
nacimientos en relacion con la poblacidn
femenina de este grupo de edad. En 2025,
Quito registrd una tasa de 0,9 nacimientos
por cada 1.000 ninas, la mitad de la tasa
nacional de 1,8, que disminuyo en 0,2
puntos respecto a 2024. Como referencia
regional, en Bogota este indicador paso de
1,5 a 0,6 por cada 1.000 ninas entre 2005
y 2025, mientras que el numero de naci-
mientos disminuyo de 489 a 143.

El analisis territorial muestra comporta-
mientos diferenciados entre las parroquias
con mayor numero de casos. Guamani
pasod de 16 casos en 2024 a 26 en 2025,
un incremento del 62,5 %, y concentro el
28,3 % del total registrado en Quito. En
contraste, Calderon disminuyo de 15 a 14
casos (-6,7 %), aunque se mantuvo como
la segunda parroquia con mayor numero
de registros. Cotocollao ocupd el tercer lu-
gar con 5 casos, equivalentes al 5,4 % del
total, considerablemente por debajo de las
cifras observadas en Guamani y Calderon.
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En el grupo de 15 a 19 afos, el grafico 3 muestra una reduccidn sostenida de los
nacimientos en Quito, con excepcion de un ligero incremento en 2022. En 2025 se
registraron 2.187 nacimientos, un 12,8 % menos que en 2024 (2.508) y un 55,2
% menos que en 2019 (4.884). En términos absolutos, esto representa 2.697 naci-
mientos menos que seis anos atras. Los registros de Quito representaron el 7,6 % de
los 28.949 casos a nivel nacional, frente al 8,2 % de 2024. En Ecuador, los casos dis-
minuyeron 5,3 % entre 2024 y 2025, una reduccion menor a la registrada en Quito.

m NUmero de nacimientos por madres de 15 a 19
afos en Quito, 2019-2025

6.300

3.150

4.884
4.039

2.896 2.960 2.769
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2.187

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Registro estadistico de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales, INEC (2026).

Al considerar la poblacion adolescente de este grupo de edad, Quito registrd una
tasa de 20,1 nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afhos en 2025, frente a
23,1 en 2024 y 44,7 en 2019. La tasa de la ciudad se ubicd 17,1 puntos por debajo
de la nacional (37,2). Como referencia, Bogota registré en 2025 una tasa de 17,7 por
cada 1.000 adolescentes, inferior a la de Quito. En la capital colombiana se contabi-
lizaron 4.131 nacimientos, frente a los 2.187 de Quito; desde 2005, Bogota redujo
sus registros desde 18.964 casos y una tasa de 63,2 por cada 1.000 adolescentes.
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El mapa 3 muestra que la distribucion te-
rritorial de los nacimientos de madres de
15 a 19 anos mantiene similitudes con lo
observado en el grupo de 10 a 14 anos,
con Guamani y Calderén entre las parro-
quias con mayor numero de casos. En
2025, Guamani concentréo 507 nacimien-
tos (23,2 % del total), un 11,2 % mas que
los 456 registrados en 2024, a pesar de la

MORTALIDAD
MATERNA E
INFANTIL

La tasa de mortalidad infantil hace referen-
cia al nUmero de nifas y niNos menores de
1 ano que fallecen por cada 1.000 nacidos
vivos, lo que permite observar la salud y el
bienestar de la poblacion infantil. Los da-
tos del Registro Estadistico de Defunciones
Generales del INEC muestran como el nu-
mero de muertes infantiles ha evoluciona-
do en el Ultimo cuatrienio en Quito (grafico
4). En 2024, se registraron 386 muertes in-
fantiles en la capital, lo que representa una
reduccion del 13,5 % en comparacion con
2023, y siendo la cifra mas baja durante
el periodo estudiado. La cantidad de casos
registrados en Quito en 2024 representa el
16,5 % del total nacional que fue de 2.340
muertes infantiles.

reduccion observada para el conjunto de
Quito. Le siguid Calderon, con 225 casos
(10,3 %) y una disminucion del 9,6 % res-
pecto al aho anterior, mientras que El Con-
dado ocupod el tercer lugar con 88 casos
(4,0 %). Entre las variaciones interanuales
destaca también Chillogallo, donde los re-
gistros pasaron de 138 en 2024 a 78 en
2025, una reduccion del 43,5 %.

Guamani concentro
casi 1 de cada 4
nacimientos de
madres de 15a 19
anos de Quito
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B # Muertes infantiles Quito

1.000

¥ Tasa mortalidad infantil Quito

Numero de muertes infantiles en Quito y tasa de mortalidad infantil
por cada 1.000 nacidos vivos en Quito y Ecuador, 2019-2024.

== == T3sa mortalidad infantil Ecuador
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2019
Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

2020 2021

Por otro lado, el grafico 4 también muestra
que, en 2024, la tasa de mortalidad infantil
en la capital fue de 14,6, un valor que dis-
minuyo ligeramente respecto de la tasa de
15,5 de 2023. Asimismo, estos valores han
sido superiores a la tasa promedio regis-
trada a escala nacional.

Segun el INEC, la razén de mortalidad ma-
terna se refiere al nimero de mujeres que
fallecen por causas relacionadas con el
embarazo y el parto hasta los 42 dias de
puerperio por cada 100.000 nacidos vivos.
Desde la perspectiva de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), este es un in-
dicador clave de salud y bienestar, ya que
una de las metas es reducir la tasa de mor-

2022 2023 2024

talidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos. Este indicador es
crucial para evaluar la salud de una pobla-
cion, pues en una ciudad con calidad de
vida no deberia haber muertes maternas,
y su ocurrencia evidencia fallas graves en
el sistema de salud. El grafico 5 mues-
tra que en 2024 se registraron 6 muertes
maternas en Quito, lo que representa un
aumento del 20,0 % en comparacion con
los 5 casos de 2023. Los casos de Quito
constituyen el 6,7 % del total nacional, ya
que en 2024, hubo 90 muertes maternas
en Ecuador.
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NUmero de muertes maternas en Quito y razén de mortalidad materna por
cada 100.000 nacidos vivos en Quito y Ecuador, 2019-2024.

B # Muertes maternas Quito € Razon mortalidad materna Quito
== == RazOn mortalidad materna Ecuador

40
66,5

20

2019 2020
Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

2021

El grafico 5 muestra que la tasa de mor-
talidad materna en la capital fue de 22,6
muertes maternas por cada 100.000 na-
cidos vivos, un valor notablemente inferior
en relacion con la tasa de 41, de 2021.
También, se observa un aumento de esta
tasa de 5,2 puntos en comparacion al ano
2023, donde la cifra fue de 17,4. Si com-
paramos con otra capital latinoamericana,
Bogota Cémo Vamos informa que en 2024
la razdn de mortalidad materna en esa ciu-
dad se situd en 35,4, subiendo respecto al
2023, ano en que la tasa registrada fue de
31,2.

2024

2022 2023

Una de las metas de los ODS en el am-
bito de salud y bienestar es poner fin a
las muertes evitables de recién nacidos,
buscando que todos los paises reduzcan
la mortalidad neonatal a menos de 12 por
cada 1.000 nacidos vivos. En el contex-
to ecuatoriano, segun el INEC, la tasa de
mortalidad neonatal se refiere al niume-
ro de nifios recién nacidos que fallecen
por cada 1.000 nacidos vivos. El grafico 6
muestra que en 2024 se registraron 238
muertes neonatales en Quito, lo que re-
presenta una reduccion del 8,5 % en com-
paracion con los 260 casos de 2023. Los
casos de Quito constituyen el 16,6 % del
total nacional, ano en el que hubo 1.431
muertes neonatales en Ecuador.
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I # Muertes neonatales Quito

NUumero de muertes neonatales en Quito y tasa de mortalidad neonatal por
cada 1.000 nacidos vivos en Quito y Ecuador, 2019-2024.

@ Tasa de mortalidad neonatal Quito

== =m T3sa de mortalidad neonatal Ecuador

600
10,8

8,7 8,3

i /

6,9

5,4 6,1
| I I
0 I

2019 2020 2021

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

El grafico 6 también ilustra que, para 2024,
la tasa de mortalidad neonatal en la capi-
tal fue de 9,0, un valor que se mantiene
desde el aho 2023. Para todo el periodo
analizado los valores de la capital han su-
perado a la tasa promedio registrada a es-
cala nacional, misma que durante el pe-
riodo de estudio ha fluctuado entre 6,9 en
2019 a 5,4 en 2024.

Finalmente, otra meta de los ODS es erra-
dicar las muertes evitables de ninos meno-
res de 5 afos y lograr que todos los paises
reduzcan la mortalidad de la ninez a me-
nos de 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

11,2
9,0 9,0
\ 4‘
2022 2023 2024

Para monitorear el progreso de este indi-
cador, el INEC registra la tasa de mortali-
dad de la nifiez, que se refiere al nimero
de ninos menores de 5 anos que fallecen
por cada 1.000 nacidos vivos. El grafico 7
muestra que en 2024 se registraron 447
muertes de menores de 5 anos en Quito,
lo que representa una reduccion del 14,7
% en comparacion con los 524 casos de
2023. La cantidad de casos registrados en
Quito en 2024 representa el 14,9 % del
total nacional, en donde ascendieron a un
total de 2.996 muertes.
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m NUumero de muertes de nifios menores de 5 afios en Quito y tasa de mortalidad
de la nifiez por cada 1.000 nacidos vivos en Quito y Ecuador, 2019-2024.

B # Muertes de la nifiez Quito € Tasa de mortalidad de la nifiez Quito
== == Tasa de mortalidad de la ninez Ecuador
1.200

18,8 19,7 182

14,0
: 13,1
11,2 11,8 12,5 114
600
701
566 550 291 524
447
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

El grafico 7 también ensefia que en 2024 la tasa de mortalidad de la nifez en la
capital fue de 16,9, un valor inferior en relacion con la tasa de 18,2 de 2023. Para
el periodo entre 2019 y 2024 los valores de Quito han superado a la tasa prome-
dio registrada a escala nacional.
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MORTALIDAD
GENERAL

Segun el Registro Estadistico de Defunciones Generales del INEC, en 2024, se regis-
traron 12.117 defunciones en Quito, un aumento del 2,3 % en comparacion con 2023
(grafico 8). Las cifras de 2024 fueron mas altas que las de 2019, antes de la pandemia,
cuando se reportaron 10.609 muertes. Durante los Ultimos afnos, se observa un aumento
notable en los fallecimientos durante los dos primeros anos de la pandemia, alcanzando
16.664 en 2020, y 16.310 en 2021. Es importante destacar que durante este periodo
hubo mas defunciones de hombres que de mujeres. En 2024, ellos representaron el 52
% del total y ellas, el 48 %, una proporcion constante en estos anos. La misma entidad
reporta que los casos registrados en la capital en 2024 representaron el 13,5 % del to-
tal de 89.547 defunciones a nivel nacional, una proporcion similar a la mantenida en el
ultimo quinguenio.

Numero de defunciones en Quito y tasa de mortalidad por cada 1.000
habitantes en Quito y Ecuador, 2019-2024.

B # Defunciones Quito € Tasa mortalidad Quito == == Tasa mortalidad Ecuador

25.000

6,7

12.500

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

Nota: Los datos de mortalidad se actualizaran conforme el INEC publique el Registro Oficial de Defunciones 2025.

(85 )
000 (OMO VAMOS EN SALUD N~ QL9 il
comovamos



La tasa de mortalidad se expresa como el
numero de fallecimientos por cada 1.000
habitantes y proporciona una vision gene-
ral de la frecuencia de muertes en una po-
blacion. En Quito, segin muestra el grafi-
co 8, esta tasa experimentd una reduccion
desde el inicio de la pandemia. En 2024,
la tasa de mortalidad en la capital se ha
mantenido desde el ano anterior en 4,3.
Sin embargo, el dato de 2024 es superior
al de 2019, cuando fue de 3,9 defunciones
por cada 1.000 habitantes. Es relevante
destacar que, en ese rango, la tasa en la
capital es ligeramente inferior al promedio
a escala nacional (5,0), con una diferencia
de 0,7 puntos en 2024.

En cuanto a la distribucion del nimero de
fallecimientos residentes en Quito segun
la parroquia de fallecimiento, con datos de
2024, se destaca que la parroquia Calderdn
que presenta la mayor cantidad de casos,
con 787, lo que representa el 6,5 % del
total registrado en ese ano. Las parroquias
que siguen en numero de casos son Coto-
collao, con 632 (5,2 %); Cotocollao, con
584 (4,8 %); e Ihaquito, con 553 (4,4 %).

Las principales causas de muerte de la po-
blacion de Quito han variado en los Ultimos
anos, influenciadas principalmente por el
contexto de pandemia. Ademas, el sexo de
las personas marca diferencias importan-
tes. El Registro Estadistico de Defunciones
Generales del INEC indica que, entre las
cinco principales causas de muerte en 2024
entre los hombres se encuentra, en primer
lugar, las enfermedades isquémicas del co-
razon, que representaron el 17,4 % del to-
tal (grafico 9). La participacion porcentual
de este factor presentd una disminucion
de 0,9 puntos porcentuales (p.p.) con res-
pecto a 2023. El sequndo lugar lo ocupo la
influenza y neumonia (6,7 %), porcentaje
por encima del registrado en 2023. El tercer
motivo fue el siniestro de transito (6,0 %)
y el cuarto las enfermedades cardiovascu-
lares (4,1 %). Finalmente, en quinto lugar,
estuvieron las agresiones u homicidios, que
representaron el 3,5 % del total en 2024,
disminuyendo 0,3 p.p. en comparacion al
2023. Estas causas, en conjunto, represen-
taron el 37,7 % de los fallecimientos regis-
trados en 2024 para los hombres y esto se
traduce en aproximadamente 1 de cada 3
muertes.
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2019 12,1%

,20/0 29 18

2021 9,9%

2022 15,5%

2023

2024

0,0% 32,5%

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).

- -
2,6% WEL 2,9%

Distribucidon porcentual de las diez principales causas de muerte en
hombres en Quito segun lista corta, 2019-2024.

B Enfermedades isquémicas del
corazdn

B Siniestros de transito

Influenza y neumonia
B Enfermedades cerebrovasculares
36,3% I Agresiones (Homicidios)

Cirrosis y otras enfermedades del
higado

B Neoplasia maligna de la prostata

33,4%

I Enfermedades del sistema urinario

¥ Neoplasia maligna del tejido
linfatico

[l Lesiones autoinflingidas
intencionalmente (Suicidio)

65,0%

Nota: La informacion del grafico corresponde a la lista corta de las principales causas de muerte
de Becker segun lo maneja el INEC siguiendo las recomendaciones de la OMS.!

Importante hacer notar que, en 2023, en
lo que se refiere a principales causas de
muerte externas a enfermedades en hom-
bres, hubo tres que estuvieron en los pri-
meros diez lugares. El siniestro de tran-
sito y las agresiones, de las que se habld
anteriormente, pero también las lesiones
autoinfligidas intencionales o suicidios,
las cuales ocuparon el sexto lugar, lo que
constituye el 2,9 % del total de las muer-
tes durante ese ano. Esto represent6d un
ligero aumento de 0,5 p.p. con respecto
a 2023, pero es inferior a la registrada en
2019 (3,3 %).

Es posible comparar la proporcion de las
principales causas de muertes en hombres
en Quito con las estadisticas a nivel nacio-
nal. Segun datos del Registro Estadistico
de Defunciones Generales, en Ecuador las
cinco principales causas de muerte para
hombres durante 2024 fueron las enfer-
medades isquémicas del corazon, que re-
presentaron el 14,9 % del total. Seguidas
por las agresiones u homicidios, con el 8,3
%:; los siniestros de transito, con el 5,3
%; neumonia, con el 2,9 %:; vy la Diabetes
Mellitus, con el 2,3 %.

Tanto en el gréfico 9 como 10 de este capitulo solamente se agregan las diez principales causas en orden de relevancia, sin considerar las clasificaciones “resto de causas” y “causas mal definidas”.
Asimismo, para todos los afios las categorias se organizaron siguiendo el orden presentado en 2023 con el fin de comparar con este Gltimo afio. Pese a que el COVID tuvo una participacion marginal en

2023, tamhién se incorpord en el grafico para realizar comparaciones con afios anteriores.
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El grafico 10 muestra las principales causas de muerte en mujeres en Quito entre 2019
y 2023. El primer lugar, en 2024, fue ocupado por las enfermedades isquémicas del
corazon, las cuales representaron el 19,2 % del total, un incremento de 1,7 p.p. con
respecto al ano 2023, y que ha mostrado un comportamiento al alza desde el ano de la
pandemia. El segundo motivo fue la influenza y la neumonia, con 5,0 %, representando
0,6 p.p. mas que el afo anterior. En tercer lugar, con el 4,5 %, aparecen las enfermeda-
des cerebrovasculares, con una reduccion de 1,1 p.p. en relacion con 2023; seguido, en
cuarto lugar, por Diabetes Mellitus, con 3,0 %. En quinto lugar po demencia y enferme-
dad de Alzheimer que representaron el 2,7 % del total en 2024. En total, estas causas
sumaron el 34,4 % de las muertes reportadas en mujeres ese aho, lo cual corresponde
aproximadamente a una tercera parte del total.

Distribucidon porcentual de las diez principales causas de muerte
en mujeres en Quito segun lista corta, 2019-2024.

B Enfermedades

isquémicas del
corazon
019 11,8% 6,4% 5,3% - 5% 3,3% 2,8
B Enfermedades

cerebrovasculares

Influenza y neumonia
020 11,6% 4,6% [IL) 4,6% 19 2 23,7%
™ Demencia y

enfermedad de

B Enfermedades del
0021 10% 4,3% e 3,7% 2,318 24,7% sistema urinario
Diabetes Mellitus
I Enfermedades
0022 15% S 4,4% 4% 2,7 2,3 4,6% hipertensivas
B Neoplasia maligna de
la mama
023 17,5% S 4,2% - 3,1 2,9 2,7
1 Neoplasia maligna del
tejido linfatico
0024 N 5,0% 3,0%  2XED Covid

0,0% 32,5% 65,0%

B Neoplasia maligna del
Utero

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).
Nota: La informacion del grafico corresponde a la lista corta de las principales causas de muerte de
Becker segln lo maneja el INEC siguiendo las recomendaciones de la OMS.
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Dentro del listado que no se muestra en el
grafico anterior es importante mencionar
tres causas de muerte de las mujeres no
relacionadas con enfermedades que estu-
vieron en puestos mas bajos. Es el caso
de los siniestros de transito, en 2024, con
el 1,4 % del total, manteniéndose esta ci-
fra desde el 2024. La segunda son las le-
siones autoinfligidas intencionales o suici-
dios, que corresponde al 1,1 % del total y
equivale a 0,1 p.p. menos en comparacion
al afo anterior. Y la Ultima son las agresio-
nes u homicidios, que tuvieron una parti-
cipacion del 0,4 % en 2024, manteniendo
una proporcion similar durante los ultimos
cinco anos.

Las estadisticas a nivel de Ecuador mues-
tran que hay ligeras variaciones con res-
pecto a las cinco principales causas de
muertes de las mujeres. Segun datos del
Registro Estadistico de Defunciones Gene-
rales, a nivel nacional durante 2024 las en-
fermedades isquémicas del corazon fueron
la principal causa de muerte en mujeres, las
cuales representaron el 16,5 % del total. Se-
guidas por neumonia, con el 3,6 %; Diabe-
tes Mellitus tipo II, con el 3,4 %; Diabetes
Mellitus no especificada, con 2,4 %; vy, fibro-
sis y cirrosis del higado, con el 2,3 %.

Los datos del Registro Estadistico de De-
funciones Generales del INEC permiten
analizar la distribucion de las principales
causas de muerte en diferentes grupos de
edad. El grafico 11 presenta este indicador
en hombres de Quito, segun grupo etario,
para 2024. En edades de 9 0 menos anos,
las principales causas estuvieron relacio-
nadas con enfermedades, resaltando las

afecciones originadas en el periodo prena-
tal (28,3 %). En el grupo de 10 a 19 anos,
los motivos principales no estuvieron re-
lacionados con enfermedades, sino con
la lesion autoinfligida intencionalmente o
suicidio (22,0 %) y el siniestro de transito
(19,1 %). Esta ultima representdé una ma-
yor incidencia en las personas de entre
20 y 29 anos (34,0 %) y de 30 a 44 anos
(17,2 %), situacion que se ha manteni-
do constante en el ultimo quinquenio. Las
agresiones u homicidios aparecen dentro
de las principales causas para los hom-
bres de 20 a 29 (23,7 %) y de 30 a 44
anos (18,0 %). A partir de los 45 anos,
las muertes relacionadas con enfermeda-
des vuelven a ser predominantes, siendo
las isquémicas del corazon la causa mas co-
mun en el grupo de 45 a 64 anos (19,2 %)
y de 65 anos en adelante (22,6 %).

&

Entre los hombres
de 10 a 19 anos, el
suicidio también
fue la principal

causa de muerte

con 22 %, seguido
por los siniestros
de transito con
19,1 %.
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m Distribucidon porcentual de las cuatro principales causas de
muerte en Quito en hombres segulin grupo etario, ano 2024.
HEd e B Neoplasia maligna de la prostata
Caidas accidentales
Influenza y neumonia

B Enfermedades cerebrovasculares

Cirrosis y otras enfermedades del
higado

B Enfermedades isquémicas del

corazon
5,1%

50,0% | 5/5%

3,6%

B Agresiones (Homicidios)
B Siniestro de transito

B Lesiones autoinflingidas
3,7% intencionalmente (Suicidio)

19,5%
6,1%

[ Accidentes que obstruyen la
respiracion

Malformaciones congénitas

B Afecciones originadas en el
periodo prenatal

0,0%
0-9 anos 10-19 anos 20-29 afios 30-44 afos 45-64 anos = 65 anos

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).
Nota: La informacion del grafico corresponde a la lista corta de las principales causas de muerte de
Becker segln lo maneja el INEC siguiendo las recomendaciones de la OMS.?

El grafico 12 muestra la distribucion porcentual de las principales causas de muerte en
mujeres de Quito segun grupo etario, durante 2024. En edades de 9 o menos anos,
los fallecimientos estuvieron relacionados con enfermedades y en primer lugar, las mal-
formaciones congénitas (20,5 %). Esto cambia en el grupo de 10 a 19 afios, donde la
causa principal fue distinta a enfermedades, teniendo una mayor relevancia las lesiones
autoinflingidas intencionalmente o suicidios (34,4 %). El siniestro de transito, en cam-
bio, representd una mayor proporcion para el grupo de 20 a 29 afios (16,2 %), situacion
que se ha mantenido similar en los ultimos cinco afos y del grupo de 30 a 44 anos (19,2
%). También, para este ultimo grupo etario (30 a 44 afos) el suicidio representd el
14,1 %. Asimismo, a partir de los 45 anos, las muertes relacionadas con enfermedades
vuelven a ser relevantes para las mujeres, siendo las isquémicas del corazon la mas pre-
dominante en personas de 45 a 64 anos (12,8 %) y de 65 anos en adelante (24,0 %).

2Tanto en el grafico 11 como 12 solo se incorporan los porcentajes de las cuatro principales causas por cada grupo etario, obviando la participacion porcentual que puedan tener los otros motivos en el
grupo, asi como sin considerar las clasificaciones “resto de causas” y “causas mal definidas”. Esto, con el fin de evidenciar Ginicamente las de mayor incidencia de acuerdo con la edad.
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100,0%
50,0%
20,5%
13,6%
0,0%
0-9 anos

Distribucidon porcentual de las cuatro principales causas de

muerte en Quito en mujeres segln grupo etario, afio 2024.

10-19 afios 20-29 afios 30-44 anos 45-64 afios = 65 afos

Fuente: Defunciones generales, INEC (2025b).
Nota: La informacion del grafico corresponde a la lista corta de las principales causas de muerte de
Becker segun lo maneja el INEC siguiendo las recomendaciones de la OMS.

SALUD
MENTAL

1 Demencia y enfermedad de
Alzheimer

B Neoplasia maligna de la mama
B Neoplasia maligna del Utero

™ Neoplasia maligna del tejido
linfatico

M Influenza y neumonia
B Enfermedades cerebrovasculares

B Enfermedades isquémicas del
corazon

B Siniestro de transito

B Lesiones autoinflingidas
intencionalmente (Suicidio)

I Accidentes que obstruyen la
respiracion

Malformaciones congénitas

B Afecciones originadas en el
periodo prenatal

La salud mental es un pilar esencial del bienestar individual y colectivo, y su deterio-
ro puede tener consecuencias graves. Este informe presenta datos sobre suicidios
y consultas por trastornos mentales atendidas en el sistema de salud publica de
Quito, con el fin de visibilizar los principales desafios que enfrenta la ciudad para
fortalecer sus politicas y servicios de atencion en salud mental.
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La Policia Nacional del Ecuador reportd que en 2024 se registraron 245 suicidios en la
ciudad de Quito. Esta cifra representa un incremento del 9,9 % en comparacion con los
223 casos registrados en 2023 (grafico 13). Con base en los datos de 2024, se estima
que, en promedio, ocurrio un suicidio cada 35,8 horas. Esta es la segunda cifra mas alta
del periodo analizado, superada Unicamente por la registrada en 2019, cuando se conta-
bilizaron 248 casos. El ano con menor nimero de suicidios fue 2022, con 196 casos; sin
embargo, desde entonces, la tendencia ha sido al alza. En 2024, los suicidios ocurridos
en Quito representaron el 22,5 % del total nacional.

m Numero de suicidios en Quito y tasa de suicidios por cada 100
000 habitantes en Quito y Ecuador, 2019-2024
B # Suicidios Quito € Tasa Quito == == Tasa Ecuador

570

2019 2020 2021

Fuente suicidios: Policia Nacional del Ecuador (2025).
Fuente poblacién para la tasa: Estimaciones y proyecciones de poblacién, INEC (2025c¢)

En cuanto a la tasa de suicidios en Quito (niUmero de suicidios por cada 100.000 habitan-
tes), en 2024 se registré un valor de 8,6, lo que representa un incremento de 0,6 puntos
con respecto de 2023, cuando fue de 8. A lo largo del periodo analizado (2019-2024), la
tasa de suicidios en la capital se ha mantenido consistentemente por encima del promedio
nacional. En Quito, los valores han oscilado entre 7 y 9 suicidios por cada 100 000 habi-
tantes, mientras que a nivel nacional han variado entre 5,1 y 7. Cabe destacar que desde
2022 la tasa en Quito ha aumentado de 7 a 8,6 en 2024, mientras que la tasa nacional ha
mostrado una leve disminucion, pasando de 6,5 a 6,1 en 2024.

(92)
000 (OMO VAMOS EN SALUD N~ QL9 il
comovamos



En cuanto a la distribucion de los suicidios
por sexo en Quito, los datos de 2024 mues-
tran un aumento significativo en los casos
registrados entre hombres, con un incre-
mento del 18,7 % en comparacion con 2023:

de 155 a 184 casos. En contraste, entre las  ;; [SKCEUEREITTHGITE
mujeres se observa una ligera disminucién, i registrados en Quito
pasando de 68 casos en 2023 a 61 en 2024, ii correspondieron a
lo que representa una reduccion del 10,3 %. %} hombres

Como resultado, en 2024, los hombres re-
presentaron el 75 % del total de suicidios
registrados en la ciudad, mientras que las
mujeres el 25 % (grafico 14).

m Numero y porcentaje de suicidios en Quito
segun sexo, 2019-2024

B Hombres € Mujeres

230
199 (80%)

184 (75%)

171 (74%)

160 (75%)

155 (70%)

146 (74%)

115

68 (30%
60 (26%) B3¢ 61 (25%)

49 (20%) 53 (25%) 50 (26%)
‘7

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2025).

En relacion con los rangos etarios de los casos de suicidio en Quito, los datos de 2024
muestran que la mayoria se concentran en personas jovenes. El rango de entre 18 y 29
anos representa el 31,4 % del total de casos registrados en la capital, aunque con una
disminucion de 1,3 puntos porcentuales con respecto de 2023. Le sigue el rango de en-
tre 30 y 47 afhos, que concentro el 29,4 % de los casos, lo que implica una reduccion de
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2,5 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior. En conjunto, ambos rangos
etarios suman el 60,8 % del total de suicidios registrados en 2024. Un grupo etario que
merece especial atencion es el de personas entre 48 y 65 anos. Entre 2020 y 2023, este
grupo mostro una tendencia a la baja, de su proporcion porcentual en relacion con el to-
tal de los casos de suicidio registrados, pasando del 19,2 % al 10,3 %. Sin embargo, en
2024 se observa un repunte significativo, alcanzando una proporcion de 17,6 % del total
anual de suicidios, lo que representa un aumento de 7,3 puntos porcentuales frente al aho
anterior (grafico 15).

Distribucién porcentual del nimero de suicidios en
Quito segun grupo etario, 2019-2024

B <11afios [ 12a 17 afios 18a29afios [ 30a47afios M 48a65afios M > 66 afios

0% 50% 100%

2019 10,1% 38,7%

Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2025).

En 2024, las administraciones zonales con mayor incidencia fueron Eugenio Espejo con 49
casos (20 % del total) y Quitumbe 41 (16,7 % del total), seguidas de Eloy Alfaro, con 34
casos (13,9 % del total). Al comparar estos datos con el afo 2023, se evidencian variacio-
nes destacadas. Eugenio Espejo fue la zona que experimentd el mayor aumento, con un
crecimiento del 29 %, lo que representa 11 casos mas de suicidios para el 2024. Quitum-
be experimentd una variacion similar del 28 %, representando 9 casos mas para el 2024.
También, en Manuela Saenz se observa un crecimiento del 24 %, pasando de 25 casos en
2023 a 31 casos en 2024. Por otro lado, la administracion zonal de Calderdn, presentd una
reduccion del 14 % de los casos, ya que en 2023 se registraron 21 suicidios en esta zona
y en 2024, 18 casos. Finalmente, se observa que en la zona rural de Quito los suicidios re-
gistrados se mantienen en 13 casos desde el ano anterior, mientras que en la zona urbana,
para 2024, se reportaron 232 casos, es decir, 19 mas que en 2023.
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El Ministerio de Salud Publica (MSP), registra el
numero de consultas relacionadas con trastornos
mentales y del comportamiento en los estableci-
mientos publicos ubicados en la capital. En ese
sentido, para 2024, se registraron 230.107 casos, En _2024, el MSP
reflejando una disminucion del 9,6 % en compara- registro 230.107
cién a 2023, afio en el cual se registraron 254.545 consultas por
casos (grafico 16). También en 2024, se realizaron trastornos

81.730 consultas primeras y 148.377 consultas ment?les_y 19|
subsecuentes, lo que representa el 36 % y 64 % compoagm:en oen

del total, respectivamente. Los tipos de consulta
mas frecuentes durante el 2024, fueron trastorno
mixto de ansiedad y depresion con 5.087 consul-
tas (representando el 7,84 % del total de casos
en la capital), episodio depresivo leve con 2.624

consultas (4 %) y trastorno de ansiedad, no espe- El trastorno mixto

cificado con 2.583 (3.98 %). de ansiedad

y depresion
contabilizo 5.087

consultas.

Numero de consultas por trastornos mentales y del
m comportamiento en establecimientos del MSP en Quito, 2021-2024
300000,00
254.545

230.107

202.805

162.630

150000,01

0,01
2021 2022 2023 2024

Fuente: MSP (2025).
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Durante 2024, el Ministerio de Salud Publica de edad de 0 a 9 afios representa el 15,7
(MSP) reportd un total de 64.866 atenciones %, el rango de 10 a 19 afos, representando
relacionadas con salud mental. Cabe senalar 18,7 % (siendo este el mas alto de todos los
gue una misma persona pudo haber asistido  rangos) y el grupo de 20 a 29 anos represen-
a mas de una consulta, de alli la diferencia ta el 15,8 %. Sobre las personas adultas, se
entre el nUmero de consultas y las atencio- destacan las personas de 60 afios 0 mas, que
nes. Este valor representa un aumento del representaron 16,3 % del total de consultas.
15,4 %, en comparacion con 2023 en el cual  Finalmente, el 44,5 % de las personas que
asistieron 56.197 personas. En relacion con  acudieron a consultas fueron hombres, las
el rango etario, durante 2024, el mayor por- mujeres representaron el 55,5 % y personas
centaje de atencidn se concentro en las per-  intersexuales representaron el 0,002 %.
sonas jovenes, observandose que el rango

o Porcentaje de pacientes en consultas por trastornos mentales y del comportamiento
Grafico 17. en establecimientos del MSP en Quito, segln grupo etario, 2022-2024

2022 16,8% 19,3% 16,5% 12,3%
2023 16,6% 19,5% 15,2% 12,1%
2024 15,7% 18,7% 15,8% 12,6%

0% 50% 100%

Fuente: MSP (2025).

Segun el Ministerio de Salud Publica, en 2024 el 83,5 % de las personas que acudieron a
consultas relacionadas con salud mental residian en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),
mientras que el 16,5 % provenia de otras ciudades o territorios fuera del DMQ.

En Quito, las parroquias con mayor nimero de personas atendidas fueron Calderdn (6,3 %),
Chillogallo (4,3 %), Guamani (4,1 %) y Conocoto (4,0 %). Cabe destacar que, desde 2022,
Calderdn ha sido la parroquia con mayor participacion, registrando un incremento de 1,1
puntos porcentuales en su contribucion al total de casos. En contraste, las parroquias con
menor representacion fueron Nono, Chavezpamba, Lloa y Perucho, cada una con aproxima-
damente el 0,1 % de los casos.
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Desde septiembre de 2023, la Secretaria
de Salud del Municipio de Quito ofrece el
servicio de Teleconsulta en Salud Mental,
que brinda atencion psicologica median-
te llamadas telefonicas. El servicio cuen-
ta con diez profesionales en psicologia y
una persona supervisora, y contempla psi-
coterapia breve, asistencia psicoldgica y
psicoeducacion virtual. Segun las necesi-
dades identificadas, las personas pueden
acceder a sesiones virtuales semanales de
aproximadamente 40 minutos, general-
mente entre tres y nueve citas.

El uso del servicio ha aumentado desde
su implementacion. Entre septiembre y
diciembre de 2023 se registraron 2.902
atenciones, mientras que en 2025 se con-
tabilizaron 12.294 teleconsultas, un 4,0 %
mas que las 11.817 de 2024. Del total re-

SEGURIDAD
SOCIAL

gistrado en 2025, 2.206 correspondieron
a primeras consultas y 10.088 a consultas
subsecuentes. Estas cifras corresponden al
numero de atenciones y no necesariamen-
te a personas distintas, ya que una misma
persona puede recibir varias consultas.

En 2025, de las 12.294 atenciones, 8.259
correspondieron a hombres (67 %) y 4.035
a mujeres (33 %). Por edad, los grupos de
12 a 19 anos y de 30 a 39 anos concen-
traron conjuntamente el 48 % de las con-
sultas (24 % cada uno). Les siguieron las
personas de 20 a 29 y de 40 a 49 anhos,
con 19 % cada grupo, mientras que aque-
llas de 50 anos o mas representaron el 14
%. Segun el lugar de residencia declara-
do, el 69 % de las atenciones correspon-
dio a habitantes del area urbana del DMQ,
el 30 % del area rural y el 1 % a personas
residentes fuera del Distrito.

Como muestra el grafico 18, el nimero de personas afiliadas activas al IESS en Quito
mantiene una recuperacion desde la caida registrada en 2020. En diciembre de 2025 se
contabilizaron 927.163 personas afiliadas, un 1,7 % mas que en 2024 (911.488) y un 9,9 %
mas que en 2020 (843.845). El incremento de 2025 fue superior al observado entre 2023 y
2024, cuando el numero de afiliados crecio 0,3 %, lo que muestra una aceleracion del creci-
miento en el Ultimo afo. Sin embargo, la cifra de 2025 todavia se ubicd 1,1 % por debajo de
2019 (937.659), equivalente a 10.496 personas afiliadas menos que antes de la pandemia.

Por sexo, en 2025 los hombres representaron el 55 % de las personas afiliadas,
un p.p. mas que en 2024, mientras que las mujeres concentraron el 45 %, un
p-p.- menos que el aiho anterior.
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= Numero de personas afiliadas activas al seguro social del IESS en Quito
Grafico 18. durante el dltimo mes del afo, 2019-2025

960.000
937.659
927.163
908.603  °11.488
899.579
890.000
870.833
43.845
820.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: IESS (2026).
Nota: la informacion corresponde a diciembre de cada afo y se extrae de las planillas generadas del periodo
respectivo. Los valores no consideran afiliaciones simultaneas.

En relacion con la poblacion econdmicamente activa (PEA), las 927.163 personas
afiliadas activas al IESS en Quito en 2025 equivalen aproximadamente al 67,7 % de
una PEA estimada en 1.368.891 personas. Por su parte, la Enemdu muestra que,
en el area urbana de Quito, el 38,8 % de la poblacion contaba con cobertura de se-
guridad social del IESS, mientras que el 52,9 % no tenia ningun tipo de cobertura
y el 8,9 % disponia de un seguro privado. Estas cifras corresponden a universos de
poblacion diferentes, por lo que permiten aproximarse a la cobertura de la seguri-
dad social desde distintas fuentes, pero no son directamente comparables.
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B <20afios [ 21-30 afios 31-40 afios
2019 g7 25,2% 30,6%

0%

Fuente: IESS (2026).

B 41-50 afios

Distribucidon porcentual de personas afiliadas activas al seguro social del IESS en
Quito durante el Ultimo mes del afio segin rango etario, 2019-2025

B 51-60 afios B > 61 afios

21,2%

21,9%

22,2%

22,3%

22,8%
23,8%

23,4%

50% 100%

Nota: la informacion corresponde a diciembre de cada afo y se extrae de las planillas generadas del periodo

respectivo. Los valores no consideran afiliaciones simultaneas.

En cuanto a la edad, el grafico 19 mues-
tra una composicion relativamente estable
entre 2019 y 2025, aunque con algunos
cambios en la participacion de los distintos
grupos. En 2025, las personas de 31 a 40
anos concentraron el 29,9 % de las afilia-
ciones, seguidas por aquellas de 41 a 50
anos (23,4 %) y de 21 a 30 anos (22,5 %).
Frente a 2019, aumento principalmente la
participacion del grupo de 41 a 50 afnos,
de 21,2 % a 23,4 % (+2,2 p.p.), mientras
que disminuyd la de 21 a 30 afos, de 25,2
% a 22,5 % (-2,7 p.p.). Los grupos de 51
a 60 anos (16,2 %), 61 anos o mas (6,3
%) y 20 anos o menos (1,7 %) represen-
taron conjuntamente cerca de una cuarta
parte de las afiliaciones en 2025.

Ademas de las diferencias por edad, la
afiliacion al IESS puede analizarse segun
el tipo de régimen. Al cierre de 2025, el
93,0 % de las personas afiliadas en Quito
pertenecian al seguro general obligatorio,
mientras que el 7,0 % correspondia al ré-
gimen voluntario. Frente a 2019, la partici-
pacion de la afiliacion voluntaria aumento
1,1 puntos porcentuales, desde el 5,9 %,
mientras que la del régimen obligatorio
disminuyd en la misma proporcion.

Dentro del seguro general obligatorio, el
grafico 20 muestra que la dependencia
privada continud siendo la principal moda-
lidad de afiliacion, aunque su participacion
disminuyd de 68,2 % en 2019 (639.366
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personas) a 67,4 % en 2025 (624.672). En contraste, la dependencia pu-
blica pasé de 17,6 % (164.894 personas) a 17,7 % (154.766) y la afiliacion
independiente de 8,0 % (75.111) a 8,3 % (76.705). El trabajo no remune-
rado del hogar mantuvo la menor participacion, aunque aumento6 de 0,3 %
(3.146 personas) a 0,6 % (5.817). Estos cambios muestran una composicion
relativamente estable por modalidad, con variaciones de menos de un punto
porcentual entre 2019 y 2025.

m NUmero y distribucién porcentual de personas afiliadas activas al seguro social del
IESS en Quito durante el Ultimo mes del afo, segun tipo de régimen, 2019-2025

M Regimen voluntario [ Trabajo no remunerado del hogar Independientes [ Dependencia privada [ Dependencia publica

100%
‘ | | | |
3.146 (0,3% 6.008 (0,7% 7.520 (0,9% 6.909 (0,8% 6.159 (0,2 % 5.925 (0,7% 5.817 (0,6%

ISHLE%)  73601(87%)  76.426 (8,8%)  78.047(87%)  79.293(87%)  74.231(82%)  76.705 (8,3%)

50% 639.366 (68,2%) MMS46.830 (64,8%) MMSy3 762 (65,8% ) B®599.456 (66,6%) BE610.652 (67,2%)) BM610.011 (66,9%)) BM624.672 (67,4%))}

164.894 (17,6%) JRLE1-371 (19, 1% M2 390 (17,5%) J154.560 (17,2%) JR152.099 (16,7%) JRI52.988 (16,8%) JRI54.766 (17,7%))

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: IESS (2026).
Nota: la informacion corresponde a diciembre de cada afo y se extrae de las planillas generadas del periodo
respectivo. Los valores no consideran afiliaciones simultaneas.
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En 2025, la afiliacion en relacidon de depen-
dencia con un empleador privado continu6
siendo la modalidad predominante, con
624.672 personas (67,4 % del total), 0,4
puntos porcentuales mas que en 2024. Le
siguio la dependencia con empleador pu-
blico, con 154.766 personas (17,7 %) y un
incremento de 0,9 puntos porcentuales.
La afiliacion independiente alcanzé 76.705
personas (8,3 %), 0,1 puntos porcentua-
les mas que el afo anterior. Por su parte,
el trabajo no remunerado del hogar agru-
po a 5.817 personas (0,6 %), 0,1 puntos
porcentuales menos que en 2024.

La baja participacion de la afiliacion por
trabajo no remunerado del hogar adquie-
re relevancia al considerar la magnitud de
estas actividades en la ciudad. En 2024,
234.166 mujeres declararon ser amas
de casa como razon de inactividad en el
DMQ, equivalentes al 30,6 % de las mu-
jeres inactivas. Aunque ambas cifras co-

rresponden a universos diferentes y no
son directamente comparables, permiten
dimensionar la participacion de esta mo-
dalidad dentro de la afiliacién al IESS fren-
te al nUmero de mujeres que permanecen
fuera del mercado laboral por dedicarse al
trabajo del hogar.

Por otra parte, la afiliacion con emplea-
dor publico representd el 17,7 % del total
en 2025, equivalente a 154.766 personas.
Este dato guarda relacion con la partici-
pacion del sector publico en el mercado
laboral de Quito, pues, segun el Registro
Estadistico de Empresas del INEC, la ad-
ministracion publica se encontraba entre
los cinco sectores con mayor niumero de
personas empleadas en la ciudad en 2023.
El capitulo 10 de este informe, dedicado al
entorno econodmico, profundiza en estos y
otros indicadores del mercado laboral de
Quito.
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MATRICULA Y
ASISTENCIA

La alfabetizacion forma parte de las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4),
orientado a garantizar una educacion inclusi-
va, equitativa y de calidad. La tasa de analfa-
betismo permite observar qué proporciéon de
la poblacion de 15 afnos o0 mas no sabe leer ni
escribir y, por tanto, dimensionar a la pobla-
cion que permanece fuera del acceso a estas
habilidades basicas.

En 2025, el 2,1 % de las personas de 15
afnos o mas del Distrito Metropolitano de Qui-
to (DMQ) no sabia leer ni escribir, segun la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (Enemdu). Esta proporcion fue
menor al 2,5 % registrado en 2024, una re-
duccién de 0,4 puntos porcentuales (p.p.). En
Quito urbano, la tasa fue de 1,9 %, el mismo
valor observado en 2024 (grafico 1).

A escala nacional, el 6,4 % de la poblacion de
15 afios 0 mas se encontraba en esta condi-
cion en 2025, frente al 6,5 % registrado un
ano antes. Esto ubica una diferencia de 4,3
p.p. entre Ecuador y el DMQ, y de 4,5 p.p.
entre el promedio nacional y Quito urbano.

En 2025, el
analfabetismo
en el DMQ bajo

a271%,0,4p.p
menos que en
2024
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Tasa de analfabetismo 5.8%
en el DMQ, Quito

urbano y promedio

Ecuador 2019-2025

3.9%

L.0%

-
=
—
-
—
=
-
————
—
— e -

B DMQ @ Quitourbano == == Ecuador

2,8% 2200

2,6% 2 50,

,4% 2,3%

2,2%
1,9% 1.9%

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

La matricula
masculina cayo
2,9 % en el

ultimo ciclo

La matricula estudiantil permite dimensionar
la poblacion registrada en el sistema educa-
tivo y observar sus cambios entre anos lec-
tivos. En el DMQ, el nimero de estudiantes
matriculados se ha reducido de manera con-
tinua durante los siete periodos presentados
en el grafico.

Entre 2023-2024 y 2024-2025 se registraron
10.337 estudiantes menos, una reduccion de
1,8 %. La variacion fue diferente segun sexo:
entre los hombres, la matricula disminuyo en
8.376 estudiantes (-2,9 %), mientras que en-
tre las mujeres se redujo en 1.961 (-0,7 %).
Con estos cambios, en 2024-2025 las mujeres
pasaron a representar el 50,2 % de la matri-
cula, después de seis periodos consecutivos
en los que el nUmero de hombres matricula-
dos habia sido mayor.
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Desde 2018-2019, la
matricula de Quito
se redujo en 89.054

estudiantes (-13,5 %)

D 4

por cada 100
registrados entonces,
hoy se contabilizan
alrededor de 87.

Al considerar toda la serie, entre 2018-
2019 y 2024-2025 el DMQ registra 89.054
estudiantes matriculados menos, equiva-
lente a una reduccion de 13,5 %. En tér-
minos de magnitud, esto significa que por
cada 100 estudiantes registrados al inicio
del periodo, actualmente se contabilizan
alrededor de 87.

NUmero de estudiantes matriculados en instituciones educativas de
Quito seglin sexo, 2018-2025

B Mujeres
,000
661.526

654.842 633.348
327.961 324.788 313.847

,000
333.565 330.054 319.501

0

B Hombres

620.002 613.050

582.809 572,472

304.845

289.485 87,524

308.205

293.324 284,948

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Fuente: Mineduc (2026a).
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La distribucion de la matricula entre las
parroquias del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ) muestra diferencias tanto en
el numero de estudiantes como en su va-
riacion respecto al ciclo anterior. En 2024-
2025, Calderon/Carapungo registro la
mayor matricula, con una cifra cercana al
doble de la observada en Inaquito y Qui-
tumbe, que se ubicaron a continuacion.
Entre las parroquias analizadas, las mayo-
res reducciones interanuales se presenta-
ron en La Argelia (-36 %), Chillogallo (-33
%) vy Jipijapa (-22 %). En las dos prime-
ras, esta variacion representd en conjun-
to 8.873 menos estudiantes matriculados
que en 2023-2024. Conocoto e Ihaquito
también registraron disminuciones, aun-
que de menor magnitud, de 4 % y 2 %,
respectivamente.

La Argeliay
Chillogallo
concentraron

estudiantes
menos que el
ciclo anterior,

)

En 2024-2025 también se registraron
7.349 estudiantes con discapacidad, equi-
valentes a cerca de 1 de cada 100 estu-
diantes matriculados en el DMQ. Esta cifra
fue 5 % menor a la del ciclo anterior. La
distribucion por sexo se mantuvo cercana
a la paridad, con una diferencia inferior a
un punto porcentual entre hombres y mu-
jeres. Este indicador forma parte del se-
guimiento al ODS 4, que contempla entre
sus metas la eliminacion de disparidades y
el acceso equitativo a los distintos niveles
educativos, incluidas las personas con dis-
capacidad.

Por tipo de sostenimiento, aproximada-
mente seis de cada diez estudiantes estu-
vieron matriculados en instituciones parti-
culares, mientras que los cuatro restantes
se distribuyeron entre establecimientos
fiscales, fiscomisionales y municipales.
En el dltimo ciclo, la participacion de la
matricula particular aumenté 1,2 puntos
porcentuales (p.p.), mientras que la fiscal
disminuyd 1,0 p.p.; con ello, la diferencia
entre ambas paso de 24,8 p.p. en 2023-
2024 a 27,0 p.p. en 2024-2025 (grafico 3).
Al considerar la serie desde 2018-2019, el
ultimo ciclo presenta la mayor participa-
cion de la matricula particular y la menor
de la fiscal del periodo analizado.
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B Fiscal

218-2019 33.93% 3.93% 2.26%

219-2020 33.62% 3.93% 2.33f

320-2021 34.85% 4.00% 2.38%

121-2022 35.85% 3.96% 2.45%

122-2023 REREA 3.82% 2.497

123-2024 34.50% 3.72% 2.43%

124-2025 33.50% 3.60% 2.407%

0%

Fuente: Mineduc (2026a).

B Fiscomisional

Participacion porcentual de estudiantes matriculados en instituciones
educativas de Quito segun tipo de sostenimiento, 2018-2025

Particular

B Municipal

59.88%

60.12%

58.77%

57.74%

57.89%

59.33%

60.50%

50% 100%

Nota: Se corrige la informacion presentada en informes anteriores en este indicador.

En 2025, alrededor de 96 de cada 100 per-
sonas en edad de cursar Educacion Gene-
ral Basica (EGB) asistian al nivel educativo
correspondiente en el DMQ. La tasa neta
de asistencia alcanzd el 95,7 %, con un
incremento de 0,6 puntos porcentuales
(p.p.) respecto a 2024. En Quito urbano, el
aumento fue de 0,5 p.p. durante el mismo
periodo (grafico 4). Este indicador permite
dar seguimiento al acceso efectivo de la
poblacion en edad escolar al nivel educa-
tivo que le corresponde y se relaciona con
la meta del ODS 4 de garantizar que ninas
y ninos completen la educacion primaria y
secundaria.

)

2

La evolucion reciente también muestra una
reduccion de la distancia entre el DMQ y
el promedio nacional. Mientras en 2021 la
diferencia alcanzaba 1,4 p.p., en 2025 fue
de apenas 0,2 p.p. Al comparar con 2019,
sin embargo, la asistencia se mantiene 0,6
p.p. por debajo en el DMQ y 1,1 p.p. en
Quito urbano. En el caso de Ecuador, la
tasa de 2025 supera en 0,6 p.p. la regis-
trada al inicio de la serie.
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B EGB-DMQ 4 EGB - Quito urbano

97.0%
96,5%

95.0%

\

94,9%

N -

93,6%

93.0%

2019 2021 2022

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

En 2025, la asistencia al bachillerato au-
mento respecto al afio anterior tanto en el
DMQ como en Quito urbano. En el DMQ, la
tasa neta paso de 81,6 % a 83,6 %, un in-
cremento de 2 puntos porcentuales (p.p.),
mientras que en Quito urbano aumento
1,9 p.p. (grafico 5). La tasa neta consi-
dera a la poblacidon de 15 a 17 afios que
asiste al nivel educativo correspondiente a
su edad; por tanto, el dato del DMQ indica
que cerca de 16 de cada 100 adolescentes
de este grupo etario no estaban cursando
bachillerato en la edad esperada.

La diferencia con el promedio nacional se
amplié durante el Ultimo afio. Mientras la

(13)

Tasa de asistencia neta a la Educacion General Basica (EGB) en el
DMQ y Ecuador, 2019-2024

== mm FGB - Ecuador

2023 2024 2025

tasa del DMQ aumento, la de Ecuador dis-
minuyd 1 p.p., por lo que la distancia en-
tre ambas pasd de 5,9 p.p. en 2024 a 8,9
p.p. en 2025. Quito urbano, por su parte,
se ubico 0,8 p.p. por encima del conjunto
del DMQ.

Al considerar toda la serie, la tasa del DMQ
en 2025 se encuentra 4,2 p.p. por encima
de la registrada en 2019, pero 3,8 p.p. por
debajo de 2023, cuando alcanzo el valor
mas alto del periodo analizado.
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Ecuador 2019-2025

Tasa de asistencia neta al bachillerato en el DMQ y

B Bachillerato DMQ 4 Bachillerato Quito urbano == == Bachillerato Ecuador

90.0%

80.0%

79,4% 76,6%

70.0%

2019 2021 2022

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

CONCLUSION
ESCOLAR

———

87,4%

‘—_-—————~~

2023 2024 2025

La promocion escolar refleja la proporcion
de estudiantes que, al finalizar el aho lecti-
vo, cumple los requisitos establecidos para
avanzar al siguiente grado o curso. En
2024-2025, cerca de 98 de cada 100 estu-
diantes de educacion basica y bachillerato
en Quito fueron promovidos (grafico 6).

Frente al ciclo anterior, la tasa disminuyd
0,20 puntos porcentuales (p.p.), aunque

(112

se mantuvo 0,25 p.p. por encima del pro-
medio nacional. Al ampliar la comparacion,
la tasa registrada en Quito fue 1,69 p.p.
superior a la de 2018-2019, pero se ubico
0,76 p.p. por debajo del valor mas alto de
la serie, alcanzado en 2020-2021.

La evolucion del indicador también mues-
tra cambios en la distancia entre Quito y el
promedio nacional. Mientras en 2018-2019
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la tasa de la ciudad se encontraba 0,81 p.p. por debajo de la nacional, en 2024-2025 se
ubico 0,25 p.p. por encima, con diferencias relativamente pequenas entre ambas durante

los ultimos ciclos.

y Ecuador, 2018-2025

B Tasa promocion Quito

99.50%

98,48%

97,52% \

97.00% N\

94.50%
Fuente: Mineduc (2026a).

La desagregacion por tipo de sostenimiento
muestra diferencias en la promocion esco-
lar. En 2024-2025, la distancia entre la tasa
mas alta, correspondiente a las instituciones
municipales (99,4 %), y la mas baja, regis-
trada en las fiscales (96,81 %), fue de 2,59
puntos porcentuales (p.p.). En términos de
estudiantes, esto equivale a que aproxima-
damente 99 de cada 100 fueron promovidos
en instituciones municipales, frente a cerca
de 97 de cada 100 en las fiscales. Las ins-
tituciones particulares y fiscomisionales se
ubicaron entre ambos valores, con tasas de
99,21 % vy 98,22 %, respectivamente.

N

96,63%

(712)

Tasa de promocidn en instituciones educativas de Quito

=== === Tasa promocion Ecuador

97,92%
97.72%

— —

Las diferencias también se observan entre las
parroquias del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ). En 2024-2025, 24 de las 65 parro-
quias registraron tasas de promocion inferio-
res al promedio de Quito, el mismo nimero
observado en el ciclo anterior (mapa 1). Entre
las tasas mas bajas se ubicaron Llano Chico,
Puéllaro y Nono. Sin embargo, la comparacion
interanual muestra variaciones dentro de este
grupo: Llano Chico aumento 2,28 p.p., mien-
tras que Itchimbia registrd un incremento de
4,23 p.p., €l mayor entre los casos sehalados,
y San Juan aumento 2 p.p. Estas variaciones
permiten complementar el promedio distrital
con las diferencias en la evolucion de la pro-
mocion escolar entre parroquias.
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98.59

GUALEA
99.4

NANEGALITO
99.1

98.67

Tasa de promocion en instituciones educativas de Quito
segun parroquia, periodo 2024-2025
ENTRE 97,6 % Y 100 %
ENTRE 95,1 % Y 97.5 %
ENTRE 92,6 % Y 95 %
ENTRE 90 % Y 92,5 %
) LIMITE URBANO
£} uMITE DMQ

Fuente: MINEDUC, 2026a
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El abandono escolar permite identificar la proporcion de
estudiantes matriculados que deja de asistir antes de
finalizar el ano lectivo. En Quito, la tasa disminuyo 0,51
puntos porcentuales (p.p.) entre 2023-2024 y 2024- El abandono
2025, pasando de 1,54 % a 1,03 % (grafico 7). En tér- escolar cayo a
minos de magnitud, esto equivale a aproximadamente 1 1 03 %
de cada 100 estudiantes matriculados que abandona sus ’
estudios durante el ciclo escolar.

el nivel mas bajo
de la serie

La reduccidon registrada en el ultimo periodo prolonga
el descenso observado desde 2021-2022 vy sitla la tasa
de Quito en el nivel mas bajo de toda la serie analizada.
Respecto al inicio del periodo, la diferencia es de 0,91 \ 4
p.p., aI pasar de 1,94 0/0 en 2018'2019 d 1,03 0/0 en aproximadamente
2024-2025. 1 de cada 100

estudiantes.

Durante toda la serie, la tasa nacional se mantuvo por
encima de la registrada en Quito. En el ultimo ciclo, la
diferencia alcanzé 0,43 p.p., frente a 0,21 p.p. en 2023-
2024, debido a que la reduccion en Quito fue mayor que
la observada a escala nacional.

m B Tasa abandono Quitp === === Tasa abandono Ecuador

2.609%
Tasa de abandono °

escolar en instituciones
educativas de Quito y
Ecuador 2018-2025

1.60%

1,08%

1.03%

0.60%
2018-2019  2019-2020  2020-2021 2021-2022  2022-2023  2023-2024  2024-2025

Fuente: Mineduc (2026a).
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El abandono escolar permite identificar la proporcion de estudiantes matriculados que
deja de asistir antes de finalizar el afio lectivo. En Quito, la tasa disminuyo 0,51 puntos
porcentuales (p.p.) entre 2023-2024 y 2024-2025, hasta alcanzar el valor mas bajo de la
serie analizada (grafico 7). En términos de magnitud, la tasa de 1,03 % equivale aproxi-
madamente a 1 de cada 100 estudiantes matriculados.

La reduccion se registra por tercer ciclo consecutivo, después del incremento observado
en 2021-2022. Frente al inicio de la serie, la tasa de abandono en Quito disminuyd 0,91
p.p. Ademas, durante todo el periodo se mantuvo por debajo del promedio nacional; en
2024-2025 la diferencia entre ambos alcanzé 0,43 p.p., la mayor desde 2019-2020.

El abandono escolar
cayo a 1,03 %, el nivel
mas bajo de la serie

Aproximadamente
1 de cada 100

estudiantes.
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OFERTA
EDUCATIVA

En el ciclo 2024-2025, el nimero de docen-
tes en las instituciones educativas de Quito
se mantuvo practicamente estable respec-
to al afo anterior, con 104 profesionales
adicionales, equivalente a un incremento
de 0,3 % (grafico 8). A escala nacional, el
crecimiento fue de 0,73 %, al incorporarse
1.562 docentes respecto a 2023-2024.

La composicion del cuerpo docente presen-
ta pocas variaciones a lo largo de la serie
y mantiene una presencia mayoritaria de
mujeres. En 2024-2025, aproximadamente
tres de cada cuatro docentes fueron muje-
res, una relacion que se ha mantenido prac-
ticamente constante desde 2018-2019. En

términos absolutos, en el ultimo ciclo se re-
gistraron alrededor de 15.600 mujeres mas
que hombres ejerciendo la docencia en las
instituciones educativas de Quito.

Hubo un
incrmento de

0,5 %

de docentes en
las instituciones
educativas
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Numero y porcentaje
de docentes en
instituciones educativas
de Quito segun sexo,
2018-2025

@ Hombres [ Mujeres

2018-2019 8.785 (26%) 24.933 (74%) 33.718

2019-2020 8.787 (26%)

24.896 (74%) 33.683

0
Fuente: Mineduc (2026a).

Por tipo de sostenimiento, en 2024-2025
cerca de la mitad de los docentes de Quito
trabajo en instituciones fiscales (48,2 %) y
el 43,3 % en establecimientos particulares.
Las instituciones fiscomisionales y munici-
pales concentraron conjuntamente el 8,5
% del personal docente, una distribucion
gque se ha mantenido relativamente estable
durante los ultimos ciclos.

La relacion entre el nUmero de estudian-
tes y docentes permite dimensionar cuan-
tos alumnos corresponden, en promedio, a
cada docente dentro del sistema educativo.
En Quito, esta relacion pasé de 18 estu-
diantes por docente en 2023-2024 a 17,6
en 2024-2025 (grafico 9), manteniendo el
descenso observado desde 2021-2022.

20,000 40,000

A escala nacional, la relacion fue de 19,1
estudiantes por docente, lo que representa
1,5 estudiantes mas por docente que en
Quito. La diferencia permite comparar la
disponibilidad relativa de docentes respec-
to al volumen de estudiantes, sin que este
indicador, por si solo, permita establecer di-
ferencias en la calidad de la educacion.

Asimismo, la tasa de la ciudad se situa por
debajo del estandar recomendado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unes-
co), equivalente a una tasa maxima de 25
estudiantes por docente.
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27.0
Tasa de estudiantes
por docente en
instituciones educativas 250
de Quito y Ecuador,
2018-2025

15.0

2018-2019  2019-2020

18.0

17.6

2021-2022  2022-2023

2023-2024

2024-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de docentes

y estudiantes de Mineduc (2026a).

Al analizar el indicador segun el tipo de
sostenimiento para el periodo 2024-2025,
el sector fiscal presento la relacion mas alta
con 22,2 estudiantes por docente (una re-
duccion de 0,3 puntos con respecto al pe-
riodo anterior). Le siguen las instituciones
fiscomisionales con 19,7 y las municipales
con 18,4 estudiantes por docente. Por su
parte, el sector particular registrd la tasa
mas baja, ubicandose en 12,3 alumnos por
profesor. En comparacion con el ciclo lec-
tivo previo, los establecimientos fiscomi-
sionales experimentaron la mayor reduc-
cion al disminuir 0,7 puntos, mientras que
las instituciones municipales mostraron un
leve incremento de 0,1 puntos.

30 de 65
parroquias
superaron el
promedio de

estudiantes por

docente de Quito

cuatro mas que el
ciclo anterior.
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Las diferencias también se observan entre las parroquias del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ). En 2024-2025, 30 de las 65 parro-
quias registraron una relacion de estudiantes por docente superior al
promedio de la ciudad, cuatro mas que en el ciclo anterior (mapa 3).
Los valores mas altos se presentaron en La Ecuatoriana (24,4), Tu-
rubamba (22,7), Quitumbe (22,5) y San Bartolo (22,4). Entre ellas,
La Ecuatoriana registrd una relacion cercana a siete estudiantes mas
por docente que el promedio de Quito.

Tasa de estudiantes por docente en instituciones educativas de Quito y Ecuador,
por tipo de sostenimiento, 2018-2025.

@ General A Fiscal Fiscomisional € Municipal M Particular === ==== Recomendacion UNESCO
27.0
25.0 25.5 25.5 25.0
20— — — M: _____ —D) — e — — — — — —
E
204 21.9 22.5 292
—A
— 52 1824
19:6 19.4 ' 19.1 —e
17.6
14.0 13.7 13.7
» 12.9
a —a
10.0
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de docentes
y estudiantes de Mineduc (2026a).
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En el extremo inferior, varias de las parroquias con menor numero de
estudiantes por docente corresponden a areas rurales del Distrito Metro-
politano de Quito (DMQ). Lloa registro la relacion mas baja, con 9,4 estu-
diantes por docente, seguida de Nayon (10), Perucho (10,6) y San Isidro
del Inca (11). En Lloa, esta relacion representa aproximadamente ocho
estudiantes menos por docente que el promedio de Quito.

Entre las variaciones interanuales, destaca Mariscal Sucre, donde la re-
lacion paso de 18,4 a 21,27 estudiantes por docente, un incremento de
2,87 estudiantes en un solo ciclo. Este cambio fue el mayor registrado
entre las parroquias analizadas, aunque la informacion disponible no per-
mite determinar si responde a variaciones en la matricula, en el nimero

de docentes 0 a una combinacion de ambos factores.

EDUCACION
SUPERIOR

La informacion disponible sobre educacion
superior permite analizar la cobertura a es-
cala provincial, ya que este indicador no
se encuentra desagregado para el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ). En 2024,
Pichincha alcanzo la tasa bruta de matricu-
la mas alta de la serie, con un incremento
de 2,4 puntos porcentuales (p.p.) respecto
al ano anterior (grafico 10).

Desde 2016, la tasa aumento 13 p.p. en Pi-
chincha y 13,7 p.p. a escala nacional. Pese
a este crecimiento en ambos casos, la di-
ferencia entre la provincia y el promedio
del pais se mantiene: en 2024 fue de 15,7
p.p. Al tratarse de informacion provincial,
los datos no permiten identificar diferencias
entre Quito y los demas cantones de Pi-
chincha.
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) 66.0%
Tasa bruta de matricula

en educacion superior
en Pichincha y nivel
nacional 2016-2024

45.5%

30,3% -

-

k—

25.0%

2016 2017 2018

Fuente: Mineduc (2026).

Segun datos de la Mineduc, en términos
absolutos hasta 2024' se contabilizaron
223.294 estudiantes matriculados en ins-
tituciones de educacion superior en la ciu-
dad, lo que representa un aumento del 1,1
% frente a los 220.961 del ano anterior. Del
total, el 68 % corresponde a universidades
y escuelas politécnicas (151.783 estudian-
tes), cifra que subid 1 p.p. en comparacion
con 2023. El restante 32 % corresponde a
institutos técnicos y tecnoldgicos, que al-
bergaron a 71.511 estudiantes.

La distribucidn por sexo, muestra que en
universidades y escuelas politécnicas el 52
% de estudiantes fueron mujeres, mientras
que en los institutos técnicos y tecnoldgicos
la proporcidn femenina fue del 48 %, man-
teniéndose estable en los Ultimos anos. Es-

"Mineduc no cuenta con datos actualizados a 2025.

@® Pichincha A Nacional

59.7%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

tos datos reflejan avances en la paridad de
género, aunque aun se observan diferencias
segun el tipo de institucion.

Al observar la distribucion por edad, se
identifica que el 47 % del total de personas
matriculadas tanto en universidades como
en institutos en 2024 se encontraba en-
tre los 20 y 24 anos (una reduccion de 0,6
p.p.), seguido del 18 % entre los 25 y 29
anos (0,3 p.p. menos) y del 15,4 % entre
los 15 y 19 anos (un aumento de 0,6 p.p.).
En conjunto, estos tres grupos etarios re-
presentan el 80 % del estudiantado, lo que
indica que la gran mayoria de las personas
matriculadas en educacion superior en Qui-
to corresponden a poblacion joven entre 15
y 29 afos, segun la normativa nacional.
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En cuanto al tipo de sostenimiento, en 2024 el
65 % de los estudiantes matriculados en insti-
tuciones de educacion superior en Quito asis-

tian a instituciones particulares, lo que equi- En educacion
superior,

vale a 145.429 personas, mientras que el 35

1)
% restante (77.865 personas) asistia a institu- 65 % de los
. e L T estudiantes de
ciones publicas (grafico 11). Esta distribucion Quito asistia a
representa una ligera reduccion de 1 p.p. en la instituciones

participacion de las instituciones particulares particulares
con respecto de 2023. Sin embargo, al com-
parar con 2021, se observa una tendencia cre-
ciente en la matricula en instituciones privadas
y una disminucién progresiva en la publica.

) _ 250,000
Numero de estudiantes 220.961

matriculados en
institutos de educacion 199.712
superior en Quito seguin
tipo de financiamiento

2021-2024 160,977
74.919 (38%)

125,000 62.320 (39%)

2021 2022 2023

Fuente: Senescyt (2025).

223,294

2024

®
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Con respecto de la inclusion de personas
con discapacidad, en 2024 se matricularon
834 estudiantes con discapacidad en uni-
versidades y escuelas politécnicas, repre-
sentando el 0,5 % del total en ese nivel.
En los institutos técnicos y tecnoldgicos se
registraron 1.087 estudiantes con discapa-
cidad, lo que equivale al 1,5 % del total.
En ambos casos, la mayoria fueron hom-
bres (57 % en universidades y 54 % en
institutos), proporciones que se han man-
tenido similares en los Ultimos cuatro anos.
En cuanto al tipo de discapacidad, en las
universidades predomind la discapacidad
fisica-motora (46,4 %), mientras que en
los institutos técnicos y tecnoldgicos fue
mas comun la auditiva (30,4 %). Estos da-
tos evidencian una baja representacion de
personas con discapacidad en la educacion
superior.

En 2024 se
matricularon

estudiantes con
discapacidad en
universidades
y escuelas
politécnicas

representando el
0,5 % del total en
ese nivel
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VIOLENCIA
SEXUAL EN
EL AMBITO
EDUCATIVO

La violencia sexual en el ambito educativo cons-
tituye una de las dimensiones vinculadas al ODS
16 y a la proteccion de nifas, ninos y adoles-
centes. Para este analisis se utiliza la informa-
cion mas reciente disponible, correspondiente a
2024, debido a que los datos del Ultimo perio-
do aun no han sido remitidos. En ese afo, se

56,2 %

de las victimas

. : de violencia
reportaron 1.272 casos de violencia sexual en sexual tenia
instituciones educativas de Quito, un 13,1 % entre 9y 14
mas que en 2023 y equivalentes al 35 % de los anos

casos registrados a escala nacional.

En 20242 se contabilizaron 1.287 victimas en
Quito, de las cuales 1.090 fueron mujeres
(85 %) y 197 hombres (15 %) (grafico 12).
Frente a 2023, la proporcion de mujeres dis-
minuyo del 88 % al 85 %, mientras la de
hombres aumento del 12 % al 15 %. En tér-
minos absolutos, se registraron 97 victimas
mujeres y 59 victimas hombres adicionales.

2Mineduc informd que ya no cuenta con datos sobre violencia sexual en el ambito educativo. Se ha realizado una solicitud de informacion al
INEC de acuerdo a lo informado por Mineduc. A la fecha de cierre de este informe adn no recibiamos la respuesta del INEC.
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NUmero de victimas de
violencia sexual en el
sistema de educacion
de Quito segiin sexo
2021-2024

@ Hombre W Mujer

2021 617 (89%)

2022 1.196 (90%) 1.325

2023 \ 993 (88%) 1.131

7 - I o
0 750 1,500

Fuente: Mineduc (2025b).

En 2024, mas de la mitad de las victimas registradas en Quito tenia
entre 9y 14 anos (56,2 %) y el 24,5 % entre 15y 18 anos. Por sos-
tenimiento, el 70,3 % de las victimas correspondio a instituciones
fiscales y el 19,9 % a particulares; el porcentaje restante se distri-
buyd entre establecimientos municipales y fiscomisionales.

Del total registrado, el 38 % de los infractores estaba vinculado al
sistema educativo, frente al 35 % en 2023. Entre estos casos, los
compaferos de aula concentraron la mayor proporcion (52,7 %),
seguidos por estudiantes del mismo establecimiento (27,1 %) y
docentes (17,8 %) (grafico 13). Estas cifras corresponden exclusi-
vamente a los casos denunciados y registrados por el sistema edu-
cativo y, por tanto, no representan necesariamente la totalidad de
situaciones de violencia sexual ocurridas.
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m M Personal administrativo [ Conserje Docente [ Compariero del aula [ Estudiantes del establecimiento

Distribucién porcentual 100% o 24% *
4. . . 0'8% U %

de victimas de violencia /

sexual en el sistema 17,8%

de educacion de Quito 26,9% 24,7%

segun tipo de infractor
interno 2022-2024

50%

0%
2022 2023 2024

Fuente: Mineduc (2025b).

Entre los infractores externos, en 2024 se registraron 803 casos
en Quito, un 2,6 % mas que en 2023. Los parientes concen-
traron la mayor proporcion (44,5 %), seguidos por los conocidos
no parientes (18,8 %). También destaca el aumento de los casos
atribuidos a enamorados, que pasaron de 34 a 64 en un ano. En
conjunto, estos tres grupos representaron el 71,3 % de los ca-
sos asociados a infractores externos, mostrando que siete de
cada diez correspondieron a personas con algun vinculo familiar,
afectivo o conocido con la victima.
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Distribucidn porcentual de casos de violencia sexual en el sistema de educacion de
m Quito segun tipo de infractor externo 2022-2024

B Pariente [ Conocido no pariente Desconocido [ Otro [ Enamorado [ Chofer transporte escolar

2022 17,9%

2023 18,9%

2024 18,6%

0% 50% 100%

Fuente: Mineduc (2025b).

Entre los infractores externos, en 2024 se registraron 803 casos
en Quito, un 2,6 % mas que en 2023. Los parientes concen-
traron la mayor proporcion (44,5 %), seguidos por los conocidos
no parientes (18,8 %). También destaca el aumento de los casos
atribuidos a enamorados, que pasaron de 34 a 64 en un ano. En
conjunto, estos tres grupos representaron el 71,3 % de los ca-
sos asociados a infractores externos, mostrando que siete de
cada diez correspondieron a personas con algun vinculo familiar,
afectivo o conocido con la victima.
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GESTION

DEL AGUA

Y CALIDAD
DEL RECURSO
HIDRICO

El consumo diario de agua por persona es un
dato fundamental para comprender el uso y la
gestion de este recurso en la ciudad de Quito.
Conocer cuantos litros consume en promedio
cada habitante permite dimensionar la deman-
da hidrica urbana y reflexionar sobre la sos-
tenibilidad de los sistemas de abastecimiento.
Segun las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el promedio ade-
cuado de consumo de agua de una persona es
de entre 50 a 100 litros diarios, la cantidad su-
ficiente para cubrir el consumo y actividades de
higiene personal.

En Quito, la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento (Epmaps), es la
encargada de proveer del servicio de suministro
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales en la ciudad. Segun esta insti-
tucion, el consumo per capita de agua potable
en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), fue
de 138,2 litros en 2025, representando una dis-
minucion del 2,9 % en comparacion con el afo
anterior, que alcanzd un valor de 142,4 litros

Cada habitante del
DMQ consumio en
promedio

138,2

litros de agua
al dia en 2025

(138)
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(grafico 1). Quito ha superado constantemente el limite recomenda-
do por la OMS en los anos analizados, con un excedente aproximado
de 40 litros por habitante al dia. De forma especifica, durante 2025,
el area urbana presentd un promedio de consumo de 132,1 litros de
agua diarios (un 3,2 % menos que el afo anterior), también el area
rural bajoé su consumo en un 2,5 %, consumiendo 150,2 litros de
agua por habitante al dia.

Promedio de nimero de litros de consumo de agua por habitante al dia en el DMQ,

0 B  Promedio litros
174,1 al dia / persona
167,3 (BMQ)
€ Promedio litros
154,3 153 4 154,1 al dia / persona
L 150.2 (area urbana)
147,6 —— ﬂ\‘
143,8 oA ® Promedio litros
138,0 ! 142,3 142,4 al dia / persona
138,2 (area rural)
5 R dacié
== == Recomendacion
1344 1367 1388 1368 136, e
’ 132,1
126,8
100 100 100
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Epmaps (2026a).

Nota: A partir de los datos actualizados del Censo 2022, se ajustaron los valores de
poblacién del DMQ. En consecuencia, se recalcula el consumo doméstico en litros
por dia desde ese afo.
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La meta 6.1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: agua limpia y
saneamiento, menciona que hasta el 2030, los paises suscritos a esta
agenda internacional deben lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable para toda la poblacion. Como parte de los servicios de
la Epmaps, se encuentra garantizar el servicio de agua potable en la
ciudad y zonas rurales. Para 2025, se observo que el 98,6 % de la
poblacién del DMQ tuvo acceso a agua potable, representando un
aumento del 0,1 p.p. respecto de 2024. En lo que corresponde a la
cobertura en zonas urbanas (99,9 % de cobertura) y rurales (96,2 %
de cobertura), en 2025 se observa una variacion del + 0,3 p.p.y - 0,1
p.p., respectivamente en comparacion con el afo anterior (grafico 2).

Porcentaje de poblacion cubierta por el servicio de agua potable en el DMQ, areas

® DMQ @ Urbano @ Rural

100,0 99,9
99,5
98,2
98%0
97,8 98,1
97,8
97,6
96,3 96,2
95,5
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Epmaps (2026a).
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Ademas de medir la cobertura de los servi-
cios de agua para la poblacién, otro aspec-
to a considerar es el indice de calidad de
agua. Este indicador analiza las propieda-
des del liquido desde la captacion hasta la
distribucidon, garantizando que el agua po-
table cumpla con los estandares esenciales
para el consumo humano. Este indice se
califica en una escala de 0 a 100, donde
100 indica la maxima calidad posible. En
Quito, para el 2025, la Epmaps, reportd un
valor de 99,98 representando una variacion
minima positiva de 0,05 en comparacion
con el ano anterior. Por ello se puede inferir
que la calidad del agua de la ciudad man-
tiene una relativa estabilidad.

En relacion con el servicio de alcantari-
llado, para 2025, Epmaps reportd que el
porcentaje de personas cubiertas por este
servicio en el DMQ, fue de 95 %, obser-
vando una leve disminucién de 0,2 p.p. en
comparacion a 2024. En las zonas urba-
nas, la cobertura alcanzo el 99 % durante
2025, 0,1 p.p. menos que en 2024. Sin
embargo, para las zonas rurales esta co-
bertura disminuye al 87,5 %, convirtiéndo
al 2025 el aho con menor cobertura de al-
cantarillado para la poblacion desde 2019,
cuando fue de 87,9 % (grafico 3).

Porcentaje de poblacidn cubierta por el servicio de alcantarillado en

B DMQ @ Urbano @ Rural
101,0 99 1 99,0
96,8 96.5
[ 96,1 95,8 9,1 "
P —— ' 95,0
9412 ' ——

85,0
2019

2020

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Epmaps (2026a).
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Dentro de los servicios de la Epmaps, se en-
cuentra el de saneamiento de agua para la ciu-
dad. Segun los datos de esta institucion, durante
2024, en el DMQ se generaron 141,4 millones Quito trata apenas el
de metros cubicos (m3) de aguas residuales, de
las cuales fueron tratadas el 2,84 %, equivalente

a 3,35 millones de m3*. Con respecto del ano de sus aguas
anterior, el porcentaje de tratamiento de aguas residuales. De los
residuales ha disminuido en 0,01 p.p.(grafico 4), 141,4 millones de m3
una variacion minima para el DMQ, por lo cual el generados

tratamiento de aguas residuales en la ciudad se
mantiene igual desde el ano 2024.

En otras palabras, considerando que una piscina
olimpica contiene 2 500 metros cubicos de agua,
en 2024, el DMQ generd aproximadamente 56,6
mil piscinas olimpicas de agua residual y su in-
fraestructura le permite tratar 1,3 mil piscinas.

Porcentaje de cobertura de tratamiento de aguas
m residuales en el DMQ, 2019-2025

7,0

3,38 3,36 3,38 3,41 3,44
3,5 - m— .- —— —n— 2,85 2,84
0,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Epmaps (2026a).

'En la respuesta proporcionada por Epmaps, con oficio SA-2025-0781-0EPMAPS-GG-2026-0155-0, de 23 de abril de 2026, se indica que en 2025 en el Distrito Metropolitano de Quito se generaron 141,4
millones de metros cdbicos (m?) de aguas residuales. El volumen total anual tratado fue de 2,84 %. Asimismo, se sefiala que el volumen total de aguas residuales tratadas en ese periodo fue de 3,35 millo-
nes de m®. Al respecto, al realizar la conversion, el 2,84 % de 141,4 millones de m? corresponde a 4,02 millones de m?, lo que no coincide con la cifra reportada. Por tal motivo, solicitamos verificar esta
informacidn y precisar el volumen exacto de aguas residuales tratadas en 2025.
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En relacion con los compromisos interna-
cionales, el ODS 6 menciona que hasta el
2030 es necesario mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacion, elimi-
nando el vertimiento y minimizando la emi-
sion de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el por-
centaje de aguas residuales sin tratar.

La Secretaria de Ambiente del Municipio
monitorea la calidad del agua de los rios
por medio del Indice Quiteno de Calidad
del Recurso Hidrico. Este indice se calcula
con base en parametros como temperatura,
conductividad, oxigeno disuelto, demanda
quimica de oxigeno y sdlidos en suspen-
sion totales. El indice se clasifica en cuatro
categorias que van de 0 a 100 y reflejan
distintos niveles de contaminacion: de 0 a
25 indica la presencia de aguas negras con
procesos de fermentacion y mal olor; de 26
a 50 senala apariencia de aguas contamina-
das con fuerte olor; de 51 a 75 indica ligera
turbidez y presencia de espumas y de 76 a
100 representa aguas claras sin aparente
contaminacion. Un valor mas alto del indice
sugiere una mejor calidad del recurso hidri-
co, mientras que un valor mas bajo indica
una mayor presencia de contaminantes.

La Red Metropolitana de Monitoreo del Re-
curso Hidrico de la Secretaria de Ambiente
monitorea anualmente seis rios del DMQ.
En 2025 se reportd que los rios, Guaylla-
bamba, Machangara, Monjas, San Pedro
(Sector amaguana) y San Pedro D] San-
ta Clara se ubican en la categoria de 26 a
50, siendo el rio Monjas el de indice mas
bajo (26) lo que quiere decir que en estos
cuerpos de agua existe evidencia de aguas
contaminadas; es importante mencionar

La calidad del
agua se deterioro
en todos los rios
monitoreados de 2R

Quito en 2025 4%

con reducciones
deentre2y5
puntos.
El rio Monjas
obtuvo el indice
mas bajo:

que los rios San Pedro (Sector amaguana)
y San Pedro D] Santa Clara bajan de cate-
goria, ya que su indice de calidad disminu-
yo de 54 puntos en 2024 a 49 y 50 punto,
respectivamente en 2025. Finalmente, del
rio Pita, en el 2025, se reportdé un IQCRH
de 86. Este alcanzd el mayor puntaje entre
todos los rios medidos y la de mejor calidad
en sus aguas (grafico 5). En general, para
el 2025, se observa que el Indice Quiteno
de Calidad del Recurso Hidrico se redujo en
todos los rios de Quito, entre 2 y 5 puntos.
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Recurso Hidrico, 2021-2025

B 2021
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iizgil

Guayllabamba Monjas

B 2022
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

CALIDAD
DEL AIRE

La calidad del aire se refiere al estado o
condicion del aire que respira un humano,
determinado por la presencia y concentra-
cion de contaminantes atmosféricos. La se-
cretaria de Ambiente, a través de la Red
Metropolitana de Monitoreo de Calidad de
Aire de Quito (Remmaq), de forma cons-
tante monitorea la concentracion de con-
taminantes como mondxido de carbono
(CO), didxido de nitrogeno (NO2), ozono
(03), didxido de azufre (SO2), material par-
ticulado fino (PM2.5) y material particulado

Machangara

Promedio anual del Indice Quitefio de Calidad del

2023 [ 2024 W 2025

53
49
1ay*0 i

San Pedro  San Pedro DJ Santa Clara Pita

89

grueso (PM10), los cuales son conocidos
como contaminantes que tiene el potencial
de afectar a la salud, segun la OMS. Asi se
mide la condicion del aire en la ciudad.

Adicionalmente, en el pais se regula la pre-
sencia y concentracion de estas particulas
por medio de la Norma Ecuatoriana de Cali-
dad del Aire (NECA), que establece seis ca-
tegorias: deseable, aceptable, precaucion,
alerta, alarma y emergencia. Para el DMQ,
la concentracion de los contaminantes mo-
nitoreados varia entre:
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e deseable, que indica un riesgo Al respecto, la Secretaria de Ambiente re-
bajo (menos del 25 % de la NECA) portd que en 2025 el 27 % de los dias cum-
plieron con las condiciones deseables (el

e aceptable, que implica riesgos mi- rango mas alto de la calidad del aire), lo
nimos (bajo el 50 % de la NECA) que representa un aumento de 5 p.p. en
comparacion del 2024. El 73 % de los dias

e precaucion, que sugiere que el aire pue- del afno se categorizdo como aceptable, valor
de no ser saludable para personas con constante desde 2024. Finalmente, respec-
enfermedades crénicas o en proceso de to de las otras categorias (precaucion, aler-
recuperacion (igual o mayor al valor de ta, alarma y emergencia), la Secretaria de

la NECA). Ambiente no registrd dias en los cuales se
haya concentrado una cantidad significati-

va de contaminantes que supere la norma2.

m Porcentaje de dias al afio segun condiciones en
la calidad de aire en Quito, 2019-2025
Deseable

Aamg 78% W4 W Aceptable
B Precaucién
2020 26% 71% 3%
Alerta
2021 33% 65% 2Ly, W Alarma
B Emergencia
2022 22% 76% 2%

2023 24% VAR 5%
2025 27% 73% 0%
0% 50% 100%

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

2 Para ampliar informacion sobre los parametros de medicion y tener una descripcion detallada de la calidad del aire, se recomienda consultar los informes sobre el tema presentados por la Secretaria de Ambien-
te, cuyo enlace de acceso se comparte en las referencias de este capitulo.
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Adicionalmente, la Remmagq, trabaja con nueve estaciones de monitoreo® de la
calidad de aire distribuidas a lo largo de la ciudad. Para el 2025, la Secretaria del
Ambiente reportd que la mayoria de las estaciones registraron un porcentaje de
dias en situacion deseable cercanos o superiores al 16 %. Por ejemplo, la esta-
cion Tumbaco y el Centro presentan las cifras mas altas, con un 49 % y 39 % de
dias en condicion deseable al ano, respectivamente. Por otro lado, las estaciones
de San Antonio y Los Chillos, presentaron una disminucion en sus valores para el
2025, registrando 19 % (3 p.p. menos que en 2024) y 6 % (19 p.p. menos que
en 2024), respectivamente. (grafico 7).

Porcentaje de dias al afio con condicién deseable en la calidad
: de aire en Quito seguin estacion de monitoreo 2019-2025

@ 2019 @ 2020 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025
100%
75%
50%
) :i_lmik Imj Iﬂl_l‘l“l_h_l—lhm—i I“_J m
0%
Belisario Carapungo Centro Cotocollao El Camal Guamani Los Chillos ~ San Antonio  Tumbaco

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

3 Nota: Quito cuenta con estaciones de monitoreo que miden contaminantes como el C0, NO2, 03, S02, PM2.5 y PM10. Estas estaciones operan 24 horas al dia, los 365 dias al ano. La informacion se actualiza y
publica de forma automética en el sitio web de la Secretaria de Ambiente. Estas estaciones forman la Red Automatica (Rauto) de monitoreo en Quito.
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Otro contaminante medido es el material par-
ticulado (PM, por sus siglas en inglés), el cual
es una mezcla de particulas soélidas y liquidas
suspendidas en el aire, provenientes de fuen-
tes naturales y actividades humanas. Se clasifi-
ca segun el tamafio de los corpusculos, siendo
las mas relevantes para la salud el PM10 vy el
PM2.5. A continuacion, se describe el compor-
tamiento de las PM en Quito:

Las PM2,5 se caracterizan por tener un tama-
no igual o menor a 2,5 micrometros. Si consi-
deramos que el ancho de un cabello humano
oscila entre 50 y 70 micrémetros, comparar
el tamano de una particula PM2,5 con uno de
ellos seria como equiparar el tamafo de un
autobus con el de una moneda de 10 centa-
vos. Este contaminante es uno de los mas pe-
ligrosos, debido a que es casi imperceptible y
puede ingresar con facilidad a los pulmones y
transportarse por el sistema sanguineo de un
ser humano.

éQueé es el
PM2,5?

Son particulas
_contaminantes
microscopicas presentes
_en el aire que pueden
ingresar profundamente
en los pulmones

<)

Inng

W

En 2025, Quito registro
su nivel mas bajo desde
2019, aunque todavia
fue 2,6 veces el valor
recomendado por la OMS.
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El grafico 8 muestra el comportamiento del contaminante PM2,5 en
la ciudad. En 2025, el promedio anual de este material particulado en
Quito fue de 13,1 microgramos por metro cubico (pg/m3). Esto re-
presenta una mejora de 1,29 ug/m3 en comparacion con 2024. Este
valor es el mas bajo registrado durante el periodo analizado desde el
2019. El limite maximo permisible establecido por la NECA para este
contaminante es de 15 pg/ms3, por lo que en 2025 no se supero esta
norma. No obstante, el limite recomendado por la OMS para el PM2,5
es de 5 ug/ma3. En este sentido, durante todo el periodo analizado por
esta iniciativa (2019-2025), los niveles registrados en Quito han supe-
rado consistentemente el estandar de la OMS, con promedios anuales
que exceden este limite en aproximadamente 9 pg/ms3.

e Promedio anual (ug/m3) del contaminante de material
particulado fino PM2.5 en Quito 2019-2025.

B Promedio anual PM2.5 == = Limite NECA == == |mite OMS
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).
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En el grafico 9 se puede observar el comportamiento del PM2,5 por
estaciones de monitoreo. Los valores promedios registrados para el
Camal (15,4 pg/m3) y Guamani (15,2 pug/m3) superaron la norma na-
cional, mientras que Belisario (14,1 ug/m3) y Carapungo (14,3 ug/ms3)
se encontraron cerca del limite permisible. Por otro lado, las estacio-
nes con valores mas bajos fueron Cotocollao y Los Chillos con cifras de
12,4 ng/m3 y 12 ug/ms3, respectivamente. Finalmente, es importante
destacar que la estacion de Tumbaco, registrd el valor mas bajo del 2025,
con una cifra de 9 pg/ms3, esto representa una reduccion del 41 % en
comparacion al 2024.

Promedio anual (nug/m3) del contaminante de material particulado fino
PM2,5 en Quito segun estacién de monitoreo 2019-2025.

@ 2019 @ 2020 2021 8 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025
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Belisario Carapungo Centro Cotocollao El Camal Guamani Los Chillos  San Antonio  Tumbaco
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).
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Con respecto del PM10, este material particulado incluye particulas con un
diametro igual o menor a 10 micrometros, como polvo, polen o ceniza, por
lo cual a diferencia del PM2,5 estas particulas si son perceptibles a simple
vista. También este contaminante tiene el potencial de generar afectaciones
en el sistema respiratorio del ser humano.

El grafico 10 presenta los valores anuales promedio del contaminante PM10
en la ciudad durante el periodo 2019-2025. Para 2025, se observa una dis-
minucion de este indicador con un valor de 34,5 ug/ms3, es decir, este con-
taminante se redujo 5,5 pg/ms3 respecto del afo anterior.

Promedio anual (pg/m3) del contaminante de material
particulado grueso PM10 en Quito 2019-2025.

B Promedio anual PM10 == = |imite NECA == == |jmite OMS
60

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).
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El grafico 11 presenta las dos estaciones de monitoreo con datos disponi-
bles del promedio anual de PM10. En 2025, las estaciones de Carapungo
y San Antonio registraron valores promedio similares de 34 ug/m3 y 35
ug/ms3, respectivamente. Estos valores representan una disminucion del
contaminante en las zonas donde se encuentran ubicadas las estaciones
en comparacion al 2024. El valor registrado en San Antonio, es el que pre-
senta una mayor diferencia, pasando de 42 pg/m3 en 2024 a 35 pg/ms3 en
2025 (7 pg/m3 de diferencia).

Promedio anual (pg/m3) del contaminante de material
particulado grueso PM10 en Quito 2019-2025.

M 2019 @ 2020 2021 [ 2022 [ 2023 @9 2024 [0 2025
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Carapungo San Antonio

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

% Nota: Quito cuenta con estaciones de monitoreo que miden contaminantes como el CO, N02, 03, S02, PM2.5 y PM10. Estas estaciones operan 24 horas al dia, los 365 dias al afio. La informacion se actualiza y
publica de forma automatica en el sitio weh de la Secretaria de Ambiente. Estas estaciones forman la Red Automatica (Rauto) de monitoreo en Quito.
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Otro contaminante a tomar en cuenta es el didxido de nitrdgeno, NOz, el
cual es un gas toxico, cuya fuente de produccion es, sobre todo, la que-
ma de combustibles fdsiles en vehiculos, industrias o centrales de ener-
gia. Es uno de los principales responsables de la contaminacion del aire
en las ciudades y representa un riesgo para la salud, ya que puede irritar
las vias respiratorias, agravar enfermedades como el asma y aumentar
la vulnerabilidad frente a infecciones pulmonares. Ademas, contribuye a
la formacion de ozono troposférico y lluvia acida.

La Secretaria del Ambiente reportd que la concentracion promedio en
2025 fue de 22 ug/m3, lo que en comparacion con 2024, representa una
disminucion en la concentracion promedio anual de 2 pug/m3 de NO:2
en la ciudad. Lamentablemente, el NO2, al igual que los contaminantes
anteriores, cumple la normativa nacional pero supera con mas doble el
limite sugerido por la OMS de 10 pug/m3 (grafico 12).

m Promedio anual (ug/m3) del contaminante de di6xido de
nitrdgeno NO2 en Quito 2019-2025.

B Promedio anual NO, == = [imite NECA == == |imite OMS
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).
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En 2025, las estaciones con los valores promedio anuales mas altos de didxido
de nitrogeno (NO2) fueron Belisario y El Camal, con concentraciones de 28,3 pg/
m3 y 28,1 ug/m3, respectivamente. Les siguen Cotocollao (25,2 pg/m3) y Centro

(24,7 pg/ms3).

En comparacion con 2024, se registrd una reduccion generalizada en los niveles
de NO2 en la mayoria de las estaciones de monitoreo. Las disminuciones mas sig-
nificativas se observaron en Los Chillos y Carapungo, con reducciones de 5,6 ug/
m3 y 5,5 yg/m3, respectivamente, seguidas por Guamani (-3,8 ug/m3) y Centro
(-3,7 ug/m3). Por el contrario, la estacion de Tumbaco fue la Unica que mostro
un incremento respecto al ano anterior, pasando de 16,3 ug/m3 a 17 pyg/m3 (un
aumento de 0,7 pg/m3). Cabe destacar la reincorporacion del registro de datos en
la estacion de El Camal, tras no presentar mediciones en 2023 y 2024.

Promedio anual (ug/m3) del contaminante de didxido de nitrdgeno
NO2 en Quito segun estacién de monitoreo 2019-2025.

B 2019 W 2020 2021 9 2022 W 2023 [ 2024 [ 2025
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Belisario Carapungo Centro Cotocollao El Camal Guamani Los Chillos Tumbaco
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

En una comparacion internacional con el Informe de Calidad Vida de 2025 Bogota
Como Vamos, publicado en agosto de 2026, los niveles de PM2,5 alcanzaron los
15,6 ug/ms3, cifra que supera con 2,5 ug/ms3 al valor registrado en Quito. En cuan-
to al contaminante PM10, Bogota reporté un promedio de 31,5 pug/ms3, es decir, 3
HMg/m3 menos que Quito en el mismo periodo.
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RESIDUOS
SOLIDOS
URBANOS

La gestion de residuos sodlidos se consi-
dera parte de una meta en los ODS para
reducir el impacto ambiental negativo y
con eso lograr que las ciudades sean sos-
tenibles. En Quito, esta gestion esta a car-
go de dos entidades: la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo (Emaseo), encar-
gada de la recoleccidn de residuos solidos,
y la Empresa Publica de Gestion Integral
de Residuos Solidos (Emgirs), responsable
de su gestidn y disposicion. La recoleccion
de desechos domiciliarios se lleva a cabo
mediante dos métodos: la recogida a pie
de vereda y el sistema de conteneriza-
cion, que utiliza contenedores especiales
en ciertos barrios e islas soterradas en el
Centro Histdrico. Esta basura se dirige a
dos Estaciones de Transferencia (ET) ad-
ministradas por la Emgirs, una en el sur y
otra en el norte de la ciudad.

Para 2024, Emgirs reportd que 733.839
toneladas (ton) de residuos solidos fueron
ingresadas en las Estaciones de Transfe-
rencia (ET), cifra que muestra un aumento
de 4,2 % en relacion con 2024. De esta
cantidad ingresada, se reportd que 9.575
toneladas de residuos solidos fueron tra-
tados en 2025, lo que equivale al 1,3 %
del total ingresado en las ET. La cantidad
de residuos aprovechados durante 2025
representa un incremento del 0,3 % en

comparacion con el aho anterior. Del to-
tal de residuos solidos tratados, el 19,2
% (equivalente a 1.842,8 toneladas) fue
aprovechado en los Centros de Educacion
y Gestion Ambiental de Quito (Cegams).
Esta cifra representa un incremento de
592,7 toneladas frente al ano anterior.

También es posible representar estos va-
lores en un promedio diario. En 2025 in-
gresaron a las ET aproximadamente 2.011
ton al dia. Esta cifra representa un aumen-
to de 81,5 ton en el promedio diario de re-
siduos solidos ingresados a las estaciones,
en comparacion con 2024 (grafico 14).

Quito genero
alrededor de

toneladas de

residuos al dia
en 2025
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Promedio diario de toneladas de residuos sélidos ingresadas y
aprovechadas en las Estaciones de Transferencia de Quito 2019-2025.

& Toneladas ingresadas 4 Toneladas aprovechadas

800.000
697.109 694.143 710.186 688.299 05503 03080
400.000
8.080 2.999 6.697 6.048 6.610 7/355 9.575
0 b= . = . —
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

Ademas, Emgirs, detallé6 que para 2025 los
residuos solidos ingresados a las ET man-
tienen la siguiente composicion:

e materia organica: 53,18 %

e plastico: 19,36 %

e otro tipo de residuos : 11,10 % (Iner-
tes, vidrio, madera, metales, peligrosos,
RAEES (Residuos de aparatos eléctrico y
electrénicos)

o textiles/celulosa: 10,44 %

e papel/carton: 5,92 %

Se observa que esta distribucion se mantie-
ne constante desde 2024.

A partir de la informacion de las toneladas
de residuos sdlidos ingresadas diariamen-

te a las Estaciones de Transferencia y con
base en la proyeccion poblacional de Qui-
to para 2025 de 2.856.667 habitantes, se
puede estimar que un habitante de Quito
generd, en promedio, 0,70 kilogramos (kg)
de residuos al dia. Esto se traduce en un
total anual de 256,9 kg por persona, lo que
representa un aumento de 8,7 kg mas de
residuos soélidos por habitante de Quito en-
tre 2024 y 2025. Esto equivale a que cada
persona en Quito cargod a la ciudad con un
neumatico de auto* adicional de basura que
el afo anterior no existia.

Si se acumula toda la basura que produce
Quito en un solo dia en la Plaza Grande®, se
cubriria la plaza con una capa de 1 metro
de altura de basura, tapando completamen-

“Se tomo en cuenta datos de diferentes marcas de neumaticos, observandose gue, un neumatico de automovil puede llegar a pesar entre 7 kg y 10 kg.
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te bancas y jardines de pared a pared cada
24 horas.

A través de la Emgirs, el Municipio de Qui-
to administra los Cegam, que actian como
puntos clave para la recoleccion y venta de
materiales reciclables. Los gestores am-
bientales, que se encargan de esta labor a
pie de vereda y en puntos limpios distribui-
dos por la ciudad, estan registrados en la
Emgirs para garantizar una gestion respon-
sable y coordinada, operando bajo princi-
pios de economia popular y solidaria. Esta
iniciativa no solo fomenta el reciclaje, sino que
también impulsa la participacion activa de la
comunidad en la gestion ambiental.

3000

Emgirs 2019-2025

2400

2000

1500

Para 2025, la cantidad de recicladores de
base registrados en la Emgirs ascendié a
527, lo que representa un notable creci-
miento del 6,9 % en comparacion con los
493 recicladores registrados en 2024 (gra-
fico 15). Cabe destacar que el periodo con
la mayor caida para este indicador fue el
de 2020 a 2021, pasando de 2.000 a 413,
debido a la pandemia. Respecto a la com-
posicion de este grupo en 2025, el 60 % de
las personas recicladoras eran mujeres y el
40 % hombres. En cuanto a la distribucion
por edad, el 64 % se concentro entre los 21
y 50 anos, seguido por un 25 % en el rango
de 51 a 70 anos y un 5 % mayor de 71 anos
(grafico 15).

Numero de recicladores de base de Quito registrados en la

0

527
413 e 493
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

Un indicador clave de la eficiencia en la gestion de residuos en Quito es el volumen
de lixiviados, liquidos toxicos que se forman cuando se filtra agua a través de los
residuos. Existe el riesgo de contaminar fuentes de agua o el espacio en donde se
encuentran contenidos, si no se aplican procesos adecuados para su manejo.

%Se realizé el calculo con el valor diario producido de hasura en Quito (2.011 toneladas) y un planteando promedio de 10.000m?2 de superficie de la Plaza Grande.
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Durante 2024 se registrd un ingreso de 272.545 metros cubicos (m3), lo que equi-
vale aproximadamente al volumen de 109 piscinas olimpicas, cada una con una
capacidad de 2.500 m3. Este total de 2025 representa una disminucion del 3,5 %
con respecto al volumen ingresado en 2024. Es notable que en 2025 el volumen
de lixiviados tratados fue mayor que el volumen ingresado. Esto se debe a que se
aprovechd la capacidad para procesar los lixiviados que se habian almacenado en
anos anteriores. En total, se trataron 319.378 m3 de lixiviados, lo que represen-
ta un incremento en el porcentaje de tratamiento de 13,8 p.p., ya que subio de
103,3% en 2024 al 117,2 % en 2025 (grafico 16).

Metros clbicos de lixiviados ingresados y tratados en el
Relleno Sanitario de Quito 2019-2025.

M3 lixiviados ingresados [ M3 lixiviados tratados

325.000

197.918

171.982 167.553

167.819

162.500

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

Finalmente, Emaseo reportd que, en 2025, el costo total del servicio de aseo y re-
coleccion fue de USD 42,7 millones. Este monto incluye los rubros de mano de obra
directa, costos indirectos y materia prima directa e indirecta, excluyendo los costos
administrativos y de inversion. Durante 2025, este valor representa un costo de reco-
leccién de USD 55,34 por tonelada, lo que refleja una reduccion del 12,2 % en com-
paracion con el costo registrado en 2024 (USD 63,02 por tonelada). En 2025 también
se implemento el servicio de recoleccion diferenciada en 313 barrios de Quito, lo que
representa un incremento significativo de 169 barrios mas con respecto de 2024,
cuando esta modalidad se aplicaba en 144 barrios.

8 Nota: EMASEQ informd que se encuentra desarrollando una consultoria sobre los costos de produccidn, con el objetivo de definir un modelo 6ptimo para la prestacion del servicio. Esta iniciativa incluye un estudio
integral de los costos operativos asociados a la recoleccion diferenciada.
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PRECIPITACIONES
Y TEMPERATURA

La Remmaq mantiene operativas nueve
estaciones de monitoreo para registrar los
valores de temperatura y precipitacion du-
rante todo el ano. Por medio de ellas, la
Secretaria del Ambiente, en 2025, reporto
que la temperatura promedio de la ciudad
fue de 15,5 °C, la temperatura maxima

anual alcanzo los 24,9 °C y temperatura
minima anual fue de 8,5 °C. Segun los da-
tos de la Secretaria de Ambiente de Qui-
to, estos valores se mantienen constantes
desde el 2024 (grafico 17).

Temperatura promedio anual, minima y maxima (°C) registradas
en las estaciones de monitoreo en Quito 2019-2025.

@® Promedio A Minima M Maxima
30,0
24 o B 24,9 24,9
/ / 23,
23,5 2 Y
e = = = el = = = = = — o o, —-———— -
17,5 15,5 15,5
15,1 14,9 14,4 143 15,1 i
8,2 3 8,7 8,5 8,5
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).
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El grafico 18 detalla los valores de temperatura promedio
anual, por estaciones de monitoreo. Se observa que en
2025, los valores mas altos se registraron en Los Chillos,
San Antonio y Tumbaco, con cifras de 16,8 °C, 23,8 °Cy
25,6 °C, respectivamente, siendo estas estaciones las que
muestran los valores mas altos de temperatura promedio
anual desde 2019.

o Temperatura promedio anual (°C) segun estacion de
Grafico 18. monitoreo en Quito 2019-2025.

B 2019 [ 2020 2021 B 2022 [ 2023 [ 2024 [0 2025

25

20

15 ‘
10

Belisario Carapungo Centro Cotocollao Guamani Los Chillos San Antonio Tumbaco

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

En 2025, la Secretaria de Ambiente registré un promedio
de 1.184 milimetros de lluvia (mm) en Quito, lo que evi-
dencia una disminucién en las precipitaciones con respec-
to de los afios anteriores. En comparacion con 2024, se
observd un aumento de este fendmeno en 35 % frente a
los 878 mm registrados.
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Precipitacion promedio anual (mm) en las estaciones de
monitoreo en Quito, 2019-2025.

1.600

1.404

800

0
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

En 2025, Quito registré un volumen acumulado anual de precipitaciones
de 1.246 mm, lo que representa un incremento del 41,9 % frente a las
lluvias de 2024 (878,3 mm). El pico maximo de lluvias ocurrié en marzo de
2025, con un total de 225,1 mm, superando ampliamente el maximo de
2024 registrado en abril (158,4 mm) y al de 2023 (203 mm) (grafico 22).
En contraste, el mes mas seco fue julio de 2025, alcanzando un minimo de
apenas 2,5 mm, lo que representd una reduccion del 74 % respecto a las
precipitaciones del mismo mes en 2024 (9,6 mm). Por Ultimo, el ano cerrd
con un comportamiento atipico en diciembre de 2025, registrando tan solo
3,6 mm de lluvia, una caida drastica de 97,2 % en comparacion con diciem-
bre de 2024 (129,1 mm).
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Precipitacion mensual (mm) en las estaciones de monitoreo
en Quito 2023-2025
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

Con respecto a los valores de precipitacion registrados por estaciéon de mo-
nitoreo, se observa que, durante 2025, San Antonio volvid a contar con el
valor mas bajo de la ciudad, registrando 615 mm en sus territorios, mien-
tras que el valor mas alto se anotd en la estacion Los Chillos, con 1.577
mm. A diferencia de lo ocurrido el aho anterior, casi todas las estaciones
registraron un incremento en sus precipitaciones respecto a 2024, desta-
candose San Antonio con la mayor variacion relativa al pasar de 273 mm a
615 mm (125,3 %) y Centro con la mayor recuperacion absoluta, pasando
de 906 mm a 1.418 mm (+512 mm o +56,5 %). Por el contrario, la es-
tacion Guamani fue la Unica que mostrd una reduccion en sus niveles de
precipitacion, disminuyendo de 1.230 mm en 2024 a 1.039 mm en 2025
(-15,5 %) (ver Grafico 21).
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Precipitacion anual (mm) segun estacién de monitoreo en
Quito 2019-2025.
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Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

En 2025, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (Sngre)
reportd un total de 367 eventos relacionados con las lluvias, lo que repre-
senta un aumento del 82,6 % con respecto a los registrados en 2024. Los
principales tipos de eventos fueron 198 deslizamientos (54 %), 74 inunda-
ciones (20,2 %) y 43 lluvias intensas (11,7 %). En las lluvias de 2025, se
registraron las siguientes afectaciones humanas: 28 personas resultaron
lesionadas y se reportd cinco personas fallecidas. Si bien hubo una dismi-
nucion significativa con las personas lesionadas en el 2024 (417), hubo un
importante incremento de fallecidos de una personas fallecida a cinco. En
cuanto a la infraestructura, se contabilizaron 226 viviendas afectadas (5
completamente destruidas), lo que representa un aumento del 60,3 % en
comparacion con las 141 viviendas que sufrieron danos en 2024.
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RIESGOS
CLIMATICOS

Dentro del ODS de accion por el clima se es-
tablece una meta enfocada en fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima. Estos pre-
sentan desafios significativos en Quito, por-
que ocasionan situaciones de emergencia
que requieren una respuesta efectiva de las
autoridades. La ciudad enfrenta eventos cli-
maticos extremos como inundaciones y desli-
zamientos, lo que demanda una planificacion
solida y medidas de preparacion.

En 2025, la Secretaria General de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos del Munici-
pio de Quito Sgscgr) reporté 288 eventos de
inundaciones, lo que representa un incremen-
to significativo del 39,1 % en relacion con los
207 casos registrados en el ano anterior. Este
repunte revierte la tendencia a la baja obser-
vada en 2024 y ubica la cifra total cerca de
los niveles mas altos de la serie historica (295
eventos en 2023) (grafico 22).

En relacion con las inundaciones por parro-
quia en 2025, las tres zonas con el mayor
numero de eventos registrados fueron Cono-
coto, con 33 casos, Calderon con 18 casos e
Inaquito con 17 casos. Les siguen Guaylla-
bamba con 13 emergencias, asi como Ama-
guaha, Tumbaco y San Antonio, con 9 casos
cada una.

Quito registro

288

inundaciones (+39,1 %)

319

movimientos en
masa (+50,5 %)
en 2025.
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Al analizar la distribucion territorial, Cono-
coto se mantiene como la parroquia mas
afectada de la capital, concentrando la ma-
yor cantidad de emergencias por inunda-
cion. La alta incidencia reportada en sec-
tores como Conocoto, Calderon e Ifaquito
evidencia una concentracion persistente
del riesgo en parroquias clave tanto del
valle como del sector urbano consolidado
y del norte del canton.

Al comparar la variacion entre 2024 y 2025,
se observan cambios significativos en la re-
distribucion geografica de los eventos de
inundacion en la capital. La parroquia de
Ihaquito experimentd el aumento mas no-
table, registrando un incremento del 240 %
al pasar de 5 casos en 2024 a 17 en 2025.

350

200

50
2019 2020 2021

Fuente: Secretaria de Ambiente (2026a).

De manera similar, Conocoto consolida su
tendencia al alza con un incremento del
73,7 %, subiendo de 19 a 33 casos entre
ambos anos. En el otro extremo, varias de
las parroquias que registraron un ndmero
elevado de eventos en 2024 mostraron reduc-
ciones considerables. Cumbaya experimentd
una disminucion drastica del 69,2 %, al pasar
de 13 casos en 2024 a solo 4 en 2025. Del
mismo modo, la parroquia de Quitumbe re-
gistré una baja del 57,1 %, descendiendo
de 14 a 6 casos. Estos datos reflejan varia-
ciones importantes en los patrones territo-
riales de inundaciones, con una disminu-
cion notable en zonas que venian con alta
recurrencia y un incremento sustancial en
otras parroquias para el ano 2025.

Numero de eventos de inundaciones registrados
en Quito 2019-2025.

295 288

2022 2023 2024 2025
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Otros tipos de eventos climaticos son des-
lizamientos, derrumbes y caidas de rocas
(agrupados como movimientos en masa)
que pueden ser provocados por lluvias in-
tensas, sismos o cambios en el uso del suelo
por actividades antrdpicas. Para el 2025, la
Sgscgr reportd 319 movimientos en masa,
lo que representa un incremento significati-
vo del 50,5 % en comparacion con los 212
eventos ocurridos en 2024 (grafico 22). Este
notable aumento revierte la tendencia a la
baja registrada en el ano anterior y coloca la
cifra de deslizamientos en niveles elevados
dentro del periodo analizado.

Los movimientos en masa en Quito entre
2024 y 2025 muestran una reconfiguracion
en las zonas mas afectadas. En 2025, la pa-
rroquia de Itchimbia pasoé a ocupar el primer
lugar con 31 casos, seguida por La Argelia
con 22 casos Yy Puengasi con 19 eventos.
Esta distribucion difiere de la observada en
2024, cuando Conocoto e Itchimbia empa-
taban en la primera posicién con 16 casos
cada una.

400

registrados en Quito 2019-2025.
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Al comparar la variacion porcentual entre
ambos anos, se observan incrementos con-
siderables en parroquias urbanas y periféri-
cas. Puengasi registro el aumento mas pro-
nunciado con un crecimiento del 171,4 %,
pasando de 7 a 19 eventos. Asimismo, Iha-
quito incrementd sus incidentes en un 112,5
% (al pasar de 8 a 17 casos), La Argelia du-
plico sus registros con un aumento del 100
% (de 11 a 22 casos) e Itchimbia casi duplicd
sus eventos al aumentar un 93,8 % (de 16 a
31 casos). En contraste, algunas zonas mos-
traron reducciones relevantes; Cumbaya, por
ejemplo, redujo sus incidentes en un 45,5 %,
bajando de 11 movimientos en masa en 2024
a 6 en 2025. Estos datos reflejan una evolu-
cion dinamica en los patrones de riesgo por
movimientos en masa, con un incremento
sustancial en la vulnerabilidad de varios sec-
tores clave de la capital para 2025 (mapa 2).

Ndmero de eventos de movimientos en masa
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Numero de eventos de movimientos en masa regisirados
en Quito segun parroguia, 2025
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El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metro-
politano de Quito registra las emergencias
por los incendios forestales que se presen-
tan en la capital. Se consideran incendios fo- Los incendios
restales aquellos que afectan un area igual forestales cayeron de
o0 mayor a 101 metros cuadrados (m2). En
2025, el Cuerpo de Bomberos registrd 40
incendios, una cifra 90,3 % menor que en b
2024, cuando se reportaron 412 eventos. una reduccion del
Ademas, se registrd que fueron afectadas
250,9 hectareas, un 90,2 % menos que en
2024 (2.560 hectareas). Los datos registra-
dos son una disminucidon considerable en
comparacion a las afectaciones de 2024,
adicionalmente esta cifra es la segunda
mas baja registrada en el periodo anali-
zado, registrando en 2021, 151 hectareas
afectadas (grafico 24).

Numero de incendios forestales y hectareas
afectadas en Quito 2019-2025.

B # Incendios forestales € Hectareas afectadas
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Fuente: Bomberos Quito (2026).
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Al examinar los datos mensuales de 2025, se observa que, la mayor concentracion
del daho se mantuvo durante el periodo seco estival, destacando julio con el mayor
impacto anual (119,1 ha) y septiembre (62,1 ha); entre julio, agosto y septiembre
se acumularon 193,7 hectareas, equivalentes al 77,2 % del total del ano. No obs-
tante, se registré un comportamiento atipico hacia el cierre del afio en diciembre,
mes que acumuld 55,1 ha (22,0 % del total anual), coincidiendo directamente con

la marcada sequia de fin de ano en la que las precipitaciones cayeron a tan solo
3,6 mm (grafico 25).

Numero de incendios forestales y hectareas
afectadas por mes, en Quito, en 2025.

B # Incendios forestales 4 Ha. afectadas

130
119,1

62,1

65

1,1
0— S . - a

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Fuente: Bomberos Quito (2026).
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PARQUES Y
AREAS VERDES

Dentro del ODS de ciudades y comunidades sostenibles se establece
una meta enfocada en proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles. Un indicador clave
para evaluar este objetivo en Quito es el nUmero de parques y la su-
perficie de areas verdes urbanas disponibles, calculando el nimero de
metros cuadrados por habitante.

La OMS sugiere que un estandar adecuado para una buena calidad de
vida es que los habitantes tengan acceso entre 10 y 15 m2 por habi-
tante a areas verdes en entornos urbanos. En ese sentido, la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, considerando las
areas verdes en parques de Quito y sin contar las zonas de proteccion
ecologica, reporta que este indicador se situa en un promedio de 9,68
m2 por habitante en 2025. Esta cifra representa un aumento del 3 %
en comparacion con el afo anterior, cuando el promedio alcanzd los
9,4 m2 de areas verdes y parques por habitante.
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SEGURIDAD VIAL

Segun informacion de la Agencia Nacional de
Transito (ANT), en 2024 se registraron 3.889
siniestros de transito en Quito (grafico 1),
lo que representa un incremento del 1,9 % :

frente a los 3.816 reportados en 2023. Aun- FNALL ESAT R
que la cifra aun es inferior a la de 2019, aho 3.889

previo a la pandemia, se observa una tenden- siniestros de transito
cia al alza desde 2020, cuando se alcanzo el en Quito
valor mas bajo del periodo (3.015 siniestros). §$

En 2024, los incidentes viales ocurridos en la %

capital representaron el 18,3 % del total na-
cional (21.220 casos), lo que equivale a un
ligero aumento de 0,1 puntos porcentuales
(p.p.) respecto al 2023 (18,2 % de 20.994
siniestros).
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Numero de siniestros de transito y tasa de siniestros por cada 1 000
vehiculos matriculados en Quito y Ecuador, 2019-2024

B Numero de siniestros Quito 4 Tasa Quito == == Tasa Ecuador

8.500
4.250
4.729
3.015 3.411 3.394
0
Fuente sinie2®8: ANT (20253020 2021 2022 2023 2024

Fuente tasa vehiculos matriculados Nacional y Quito: Estadisticas de Transporte, INEC (2025b y 2025¢).

Para comprender mejor la dinamica de estos incidentes, es Util examinar la tasa
de siniestros por cada 1.000 vehiculos motorizados matriculados en la ciudad.
Este indicador facilita la comparacion entre diferentes territorios en relacion con
el crecimiento del parque automotor. De acuerdo con los datos de las Estadisti-
cas de Transporte (Estra) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
en 2024 se matricularon en Quito 599.067 vehiculos motorizados. Esto se tra-
duce en una tasa de 6,5 siniestros viales por cada 1.000 vehiculos matriculados
en ese ano en la capital. Esta cifra resultd en 0,2 puntos menos que la tasa de
2022 (6,7) y 3,6 puntos menos que la tasa de 2019 (10,1). Es importante des-
tacar que durante el Ultimo quinquenio, la tasa de Quito ha sido ligeramente
inferior al promedio nacional. En 2024, por ejemplo, la tasa de Ecuador fue de
6,8 siniestros por cada 1.000 vehiculos matriculados, unos 0,3 puntos mas que
la de la capital.
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El grafico 2 muestra la evolucion mensual del nimero de siniestros de transito en Quito
y Ecuador entre enero de 2019 y diciembre de 2024. En la linea de tiempo se destacan
los valores correspondientes a los meses de junio y diciembre de cada afo. Para ambos
casos se observa que el ano 2020 fue en donde hubo los valores mas bajos. Durante
todo el periodo de estudio, los picos mas altos para Quito se registraron en diciembre
de 2019 (453 casos) y junio de 2019 (433), al igual que Ecuador el pico mas alto fue en
diciembre del mismo afno (2 347). En 2024, especificamente para Quito, octubre fue el
mes con mas siniestros de transito registrados (364), seguido por mayo (363) y junio

(362). Por su parte, los meses con los menores registros fueron enero (265), agosto
(275) y septiembre (299).

m Numero mensual de siniestros de transito en Quito y Ecuador, 2019-2024

B # Siniestros Quito == # Siniestros Ecuador
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Fuente: ANT (2025).

En 2024, el 79,1 % de los siniestros de transito en Quito ocurrieron en calles y avenidas
del area urbana, segun la ANT. Esta proporcion viene creciendo en los Ultimos seis afnos
y aumento 3,1 p.p. Frente a 2023. El mapa 1 muestra las zonas de mayor concentracion
de siniestros, observandose una incidencia significativa en el hipercentro, el norte y el

sur de la ciudad, asi como en la parroquia de Calderdon, que presenta una alta intensi-
dad de casos.
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Zonas te mayor ocurrencia de siniestros de transito
en Quito, 2024
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Con respecto de las causas de los siniestros de transito en la capital, la principal
en 2024 fue la impericia o imprudencia del conductor, con 1 087 casos (28 %
del total). Esta causa ha crecido considerablemente desde 2022, cuando hubo
587 casos, y en 2023 ya se habian reportado 950. En 2024, le sigue el exce-
so de velocidad con 681 siniestros (17,5 %), una disminucion de 11,8 p.p. en
comparacion con el afo anterior. Otras causas relevantes fueron la conduccion
bajo efectos de alcohol o drogas (13,5 %) vy el irrespeto a las senales de tran-
sito (13,3 %). En conjunto, estas cuatro causas representaron el 72,2 % de los
siniestros en Quito, una proporcion 11,2 p.p. menor a la de 2023.

En cuanto a los vehiculos involucrados en los siniestros de transito, la ANT senala
que en 2024 el 52,2 % fueron automoviles particulares (grafico 3). Aunque este
sigue siendo el tipo de vehiculo mas implicado, su participacion ha disminuido
6 p.p. desde 2019 (58,2 %). En contraste, las motocicletas han ganado prota-
gonismo: del 12,2 % en 2019 pasaron al 17,4 % en 2024 (un alza de 5,2 p.p.).
La participacion de autobuses, en cambio, se ha mantenido estable, con ligeras
variaciones entre el 3,8 % de 2019 y valores similares en los anos siguientes.

m Distribucién porcentual del nimero de vehiculos involucrados en siniestros de

transito en Quito segun tipo, 2019-2024

B Automovil
2019 122% KR 4,7 — Mg
Camioneta
@ Bus
2020 KECB 10,4% R W Camién
[ Bicicleta y
scooter
2021 15,2% 9% 4,5
° ° [ Otro
2022 16,6% 8,4% |4V
0% 50% 100%

Fuente: ANT (2025).
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en su dimen-
sion de salud y bienestar, establecieron como meta reducir
a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por
siniestros de transito para 2020. Esta meta busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar en la ciudad, la cual
fue actualizada para el decenio 2021-2030, reiterando la
intencidn de reducir en al menos un 50 % estos incidentes. En Quito hubo

Segun los datos de la ANT, en 2024 se registraron 2 347
personas lesionadas en los siniestros de transito de Quito,
lo que equivale a casi seis personas heridas por dia, 0 una
cada cuatro horas (grafico 4). Esta cifra representa una leve personas

baja del 4,3 % frente a 2023 (2 452 lesionados). Si bien du- "?S!O“fdas de“
rante el periodo de estudio han predominado los hombres :rlglll%?t(r)ogn 302 4
entre las personas heridas, en 2024 se evidencio un alza

importante en la proporcion de mujeres: 825 casos (35 %
del total), lo que representa un incremento de 15,6 p.p. en
relacion con el 2023 (20 %), aungue se asemeja a los nive-
les registrados en 2019 y 2020.

m NUmero y porcentaje de personas lesionadas en los siniestros de

transito en Quito segun sexo, 2019-2024

B Hombres [ Mujeres No identificado

2019 1.818 (62,5%) 1.081 (37,2%)
2020 1.002 (65%) 550 (35%) 1.552
2021 1.270 (66,9%) 603 (31,8%) 25 1.898

2022 1.505 (70,8%) 613 (28,8%)
2024 1.521 (65%) 825 (35%) 1 2.347
0 1.650 3.300

Fuente: ANT (2025).
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Con respecto de los actores viales afectados, el 18,4 % de las per-
sonas lesionadas en 2024 fueron peatones (431 casos), una re-
duccién de 1,7 p.p. frente a 2023 (grafico 5). Pese a la baja, sigue
siendo la tercera cifra mas alta del periodo, después de 2019 (756)
y 2023 (492). Ademas, se registraron tres ciclistas heridos en 2024,
dos casos mas que el afio anterior. Los conductores representaron
el 41,4 % del total de lesionados (971 casos), una baja de 2,1 p.p.
En comparacion con 2023. Por su parte, los pasajeros aumentaron
su participacion de 36,4 % en 2023 a 40,1 % en 2024, alcanzando

942 casos, la segunda cifra mas alta después de 2019 (1.247).

100%

50%

0%

NUmero y porcentaje de personas lesionadas en los siniestros de
transito en Quito segun participantes, 2019-2024

@ Ciclista [ Peatdn

276 (14,5%)

700 (36,9%)

Pasajero [ Conductor

304 (19,6%)

405 (19,1%)
756 (26%)

892 (36,4%)

0
678 (43,7%) 851 (40,1%)

1.247 (42,9%)

o) 1.067 (43,5%

570 (36,7%)

904 (31,1%)

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: ANT (2025).
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En cuanto a las causas de estos siniestros con personas lesionadas en
la capital, la impericia y la imprudencia del conductor concentré el 27,9
% de los casos en 2024, un alza de 5,2 p.p. con respecto de 2023 y de
11 p.p. frente a 2022. Esto sugiere una mayor relevancia del compor-
tamiento de los conductores en las lesiones de transito. Otras causas
relevantes para 2024 incluyeron el exceso de velocidad (16,5 %, -7,4
p.p.), conduccion bajo efectos del alcohol (14,2 %) e irrespeto a sefia-
les de transito (12,7 %). En conjunto, estas causas representaron el
71,3 % del total, 9,4 p.p. menos que en 2023.

El mapa 2 ofrece una vision de las areas con mayor frecuencia de per-
sonas lesionadas en siniestros de transito durante 2024 en la capital.
Las tonalidades rojas mas grandes indican una mayor cantidad de per-
sonas heridas. Se observa una concentracion significativa de ellas en
el hipercentro, asi como en la zona sur de la ciudad. Es destacable la
intensa coloracidn en las parroquias rurales de Calderon, Conocoto y
Tumbaco, las cuales son parroquias altamente urbanizadas, y quienes
conservan sus mismos lugares con respecto de los incidentes del ano
anterior.
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COCHAPAMEA

Zonas de mayor incidencia de personas lesionadas
en siniestros de transito en Quito, 2024
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El Registro Estadistico de Defunciones Ge-
nerales del INEC muestra el nUmero de
muertes totales que hubo por siniestros de
transito, incluyendo a las personas falleci-
das en sitio, como aquellas personas que
fallecieron en hospitales o centros de sa- personas murieron por
lud en los 30 dias posteriores al siniestro, siniestros de transito
catalogadas como “muertes hospitalarias en Quito en 2024
tardias”. Estas ultimas también son cono-
cidas como personas fallecidas por lesio-
nes derivadas de siniestros de transito o
fallecidas en fase hospitalaria. Los datos
de esta institucion revelan que, en 2024,
hubo un aumento del 0,7 % en el nUmero
total de personas fallecidas por siniestros
de transito en Quito, pasando de 451 en
2023 a 454 en 2024 (grafico 6). Esto sig-
nifica que, en promedio, hubo una victima
mortal por siniestros de transito en la ca-
pital cada 19,4 horas. Comparado con el
valor de 2019 (396), la cifra de 2024 re-
presenta un importante aumento del 14,7
%, lo que indica que aun la capital esta
lejos de alcanzar la meta planteada en los
ODS. En 2024, el nUmero total de perso-
nas fallecidas de la capital constituyeron el
11,3 % del total nacional, que ascendio a
4.018 victimas.
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m Numero total de personas fallecidas por siniestros de transito (en sitio y muertes

hospitalarias tardias) y tasa global de mortalidad por cada 100.000 habitantes en
Quito y a escala nacional, 2019-2024

Ndmero de muertes hospitalarias tardias Quito M Numero de personas fallecidas en sitio Quito

800
451 454
424
386 390
400
2
328 132 142 156
129 131
119
309 298
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Ndmero de personas fallecidas Quito 4 Tasa global Quito == == Tasa global Nacional
500 22,2 22,4
18,3 18,6 £
L 14,5 === T
QQ:;F —— —¢ *
15,1 15,6 16,0
14 118 14
400
451
386 390 2
328
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente total de personas fallecidas por siniestro de transito: INEC (2025d).
Fuente personas fallecidas en sitio: ANT (2025).
Fuente poblacion: Estimaciones y proyecciones de poblacién, INEC (2025a).
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Para entender mejor la magnitud de estos
fallecimientos, es importante analizar la
tasa global de mortalidad® en siniestros de
transito por cada 100.000 habitantes, un
indicador que permite comparar entre ciu-
dades de diferentes tamanos y poblacio-
nes. Segun la proyeccion poblacional del
INEC para 2024, que estimo la poblacion
de Quito en 2.838.174 habitantes, la tasa
de mortalidad en la capital ese ano fue de
16,0. Este valor representd un aumento
de 2,0 puntos en comparacion con 2019,
lo que muestra un incremento considera-
ble durante los Ultimos cinco anos. Cabe
destacar que en 2024 la tasa de mortali-
dad en Quito estuvo por debajo de la tasa
nacional, ya que esta Ultima fue de 22,4,
es decir, 6,4 puntos mas que en la capital.?

Los parrafos siguientes se centran exclusi-
vamente en los fallecimientos ocurridos en
el lugar del siniestro, segun los registros
de la ANT, lo que permite un analisis deta-
llado sobre los perfiles mas afectados y los
tipos de vehiculos involucrados. En 2024
se reportaron 323 muertes en el sitio, una
leve reduccion del 1,8 % frente a las 329
del ano anterior, aunque esta cifra sigue

siendo un 25,7 % mas alta que en 2019,
cuando hubo 257 victimas. La mayoria de
quienes fallecieron en 2024 fueron hom-
bres (82 %), sequidos por mujeres (17,3
%) y personas no identificadas (0,6 %).
Aunque la proporcion masculina descendid
ligeramente frente a 2023 (85,1 %), sigue
siendo mayoritaria, o que evidencia una
importante brecha de género en la afecta-
cion por siniestros fatales. En términos na-
cionales, los fallecidos en el sitio en Quito
representaron el 14 % del total del pais (2
302 victimas).

En cuanto a los actores viales, los conduc-
tores contintdian siendo el grupo con mayor
numero de victimas mortales en Quito: en
2024 murieron 148 personas en esta con-
dicion, el 45,8 % del total (grafico 7), aun-
que esto implico una caida de 4,7 p.p. con
respecto de 2023. Le siguieron los pea-
tones, con 95 fallecimientos (29,4 % del
total), un aumento de 1,4 p.p. frente al
ano anterior. Los pasajeros, por su parte,
representaron el 24,8 %, una proporcion
que se ha mantenido relativamente cons-
tante en los ultimos afos.

'Esta se hace con el nimero total de personas fallecidas por siniestros de transito, es decir, incluyendo aquellas fallecidas en el sitio, como también las muertes hospitalarias tardias por siniestros.
2 Tomando en cuenta tinicamente las personas fallecidas en el sitio, en 2024 la tasa en Quito fue de 11,4 muertes por cada 100 000 habitantes, ligeramente inferior frente a la tasa de 12,8 que hubo a nivel
nacional. En ambos casos se presenta una leve disminucion frente a las tasa de 2013, que fueron de 11,7 y 13,3, respectivamente.
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Numero y porcentaje de personas fallecidas en sitio en los siniestros de transito en
Quito segun participante, 2019-2024

@ Conductor [ Peatdn Pasajero
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Fuente: ANT (2025).

El grafico 8 muestra la evolucion mensual del niumero de fallecidos in situ en
los siniestros de transito en Quito y Ecuador entre enero de 2019 y diciembre
de 2024. En la linea de tiempo se destacan los valores correspondientes a los
meses de junio y diciembre de cada ano. Para ambos casos se observa que el
ano 2020 fue en donde hubo los valores mas bajos. Durante todo el periodo de
estudio, los picos mas altos para Quito se registraron en diciembre de 2023 (44
casos), diciembre de 2022 (40) y marzo de 2024 (37). En el ambito nacional,
los picos mas altos se registraron en los diciembres de 2024 (246 casos), 2021
(243) y 2023 (241). En 2024, especificamente para Quito, ademas del mes de
marzo anteriormente mencionado, los meses con mayor niumero de fallecidos
fueron septiembre (37), seguido por julio (29) y noviembre (29). Por su parte,
los meses con los menores fallecimientos fueron diciembre (21), agosto (21)
y febrero (21).
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Grafico 8. Numero mensual de fallecidos in situ en los siniestros de

transito en Quito y Ecuador, 2019-2024
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Fuente: ANT (2025).

Por tipo de vehiculo involucrado, las moto-
cicletas concentran una tendencia particu-
larmente alarmante (grafico 9). En 2024 se
registraron 116 victimas mortales en moto-
cicleta en la capital, lo que representa una

Sl ld L] Las motocicletas
leve disminucion del 4,1 % frente a 2023, concentraron
pero un incremento del 75 % si se compa- 1 1 6

ra con 2019 (66 muertes), consolidandose

muertes en 2024, un

como el vehiculo mas peligroso en termi- 75 % mas que en 2019.

nos de mortalidad. En contraste, las muer-
tes asociadas a automoviles particulares
crecieron marginalmente (de 51 a 52 entre
2023 y 2024), mientras que los decesos re-
lacionados con buses disminuyeron en un
17,5 %, pasando de 40 a 33 casos.
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m Numero de personas fallecidas en sitio en los siniestros de
transito en Quito segun tipo de vehiculo identificado, 2019-2024

130 B Automdvil
B Motocicleta
Camioneta
108
B Bus
B Camidn
87 I Bicicleta y scooter
Otro
65
43
0 [ | |Il II. II ) a
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: ANT (2025).

El analisis por edad muestra que las per-
sonas jovenes son las mas expuestas: las
personas de 20 a 29 anos fueron el grupo
con mas muertes en Quito durante todo el
periodo 2019-2024 (grafico 10). En 2024,

murieron 128 personas de este rango, un Las personas de 20 a
12,3 % mas que en 2023 y un 70,7 % 29 afios fueron el grupo
mas que en 2019. También se reportd un con mas muertes en
fuerte incremento del 56,3 % entre ado- siniestros:
lescentes de 10 a 19 afios (de 16 a 25 128 casos en 2024.

muertes). En cambio, el grupo de 30 a 44
anos experimentd una reduccion del 21,2
%, al pasar de 104 fallecidos en 2023 a
82 en 2024. Estos tres grupos etarios con-
centraron el 72,8 % del total de victimas
en el afo, evidenciando la alta exposicion
de la poblacién joven-adulta a los riesgos
viales en la capital.
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m Numero de personas fallecidas en sitio en los siniestros de
transito en Quito segun grupo etario, 2019-2024

130 B < 10 afos
@ 10-19 afios
20-29 aios
108 o
B 30-44 afios
I 45-64 afios
87 @ > 65 afios
No identificado
65
43
. Il a I II nI II 1

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: ANT (2025).

En cuanto a las causas, el exceso de velocidad sigue siendo el principal
factor asociado a muertes en el sitio en Quito, con el 36,2 % de los casos
en 2024 (grafico 11). Aunque esta cifra representa una ligera reduccion de
1,2 p.p. frente a 2023, continda siendo una de las causas mas recurrentes.
Le sigue la impericia o imprudencia del conductor (23,2 %), que también
disminuyd con respecto del afo anterior. En conjunto, ambas causas ex-
plican el 59,4 % de los fallecimientos, proporcion inferior a la registrada
en 2023 (64,5 %), pero superior a la del 2021 (54,4 %). Otras causas re-
levantes en 2024 fueron la imprudencia del peatén® (15,5 %, +3,6 p.p.),
los rebasamientos e invasiones de carril (6,8 %), el irrespeto a senales de
transito (6,2 %) y la conduccién bajo efectos del alcohol o drogas (5,9 %,
+1,9 p.p.). Esto evidencia que tanto las decisiones individuales como las
condiciones del entorno vial siguen siendo factores criticos en la capital.

% Nota: segtin el Reglamento General de Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el peaton es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos,
carreteras, aceras. Se puede considerar como laimprudencia del peatdn a cualguier acto que contravenga la normativa de transporte terrestre como por ejemplo: la o el peatdn que en las vias
piblicas no transite por las aceras o sitios de seguridad destinados para el efecto o, la o el ciclista y conductor de vehiculos de traccion animal que no respete la sefializacion reglamentaria
respectiva.
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m Distribucién porcentual de personas fallecidas en el sitio en los

siniestros de transito en Quito segln causa, 2019-2023

@ Exceso de velocidad

B Impericia e
2019 19,1% 5,8% imprudencia del

conductor

Imprudencia del

2020

peaton
14,8% 8,1% I M No respeta las
sefiales de transito

@ Embrieguez o droga

2021 20.8% 50 I Mal rebasamiento

invadir el carril

[ Factores climéticos

[ Dafios mecanicos

2022 17,1% 4,8%

Mal estado de la via

[] Otras causas

2023 11,9% | 2oL

2024 36,2% 23,2% 15,5% 6,2%

0% 50% 100%
Fuente: ANT (2024).

Finalmente, el mapa 3 identifica los puntos con mayor frecuencia de muer-
tes por siniestros en Quito durante 2024. Las zonas mas criticas se concen-
tran en el hipercentro, asi como en el norte y sur de la ciudad. También se
destacan las parroquias de Pifo, Calderon, Conocoto y Cumbaya por su alta
concentracion de victimas mortales. Aunque algunas de estas parroquias
son formalmente rurales, presentan niveles elevados de urbanizacion, lo cual
puede explicar la intensidad de la siniestralidad. Cabe resaltar que estas pa-
rroquias ya se habian identificado como zonas criticas en 2023, lo que sugie-
re una continuidad del riesgo en estos sectores.
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MOTORIZACION |

La motorizacion en una ciudad o territorio se refiere a la cantidad de automotores matricu-
lados y en circulacidn en esa area. Este indicador suele expresarse en niumeros absolutos
y en una tasa de motorizacion por cada 1.000 habitantes, lo que permite evaluar el au-
mento de vehiculos de este tipo matriculados en relacién con la poblacion. De acuerdo con
la Estra, en 2024 se matricularon 599.067 vehiculos en la capital, lo que representa una
disminucion del 2,5 % con respecto de 2023. No obstante, entre 2020 y 2023 se evidencio
un crecimiento sostenido, pasando de 427.415 a 614.520 unidades registradas.

La tasa de crecimiento anual indica cuanto ha aumentado o disminuido el parque automo-
tor cada afo, en promedio, para entender la velocidad en la que los vehiculos matriculados
crecen o decrecen. Entre 2019 y 2024, el parque automotor de Quito aumento en un 4,2
% anual, una tasa ligeramente inferior al crecimiento promedio anual de todo el pais, que
fue de 5,6 %.* Ademas, en 2024, el nUmero de automotores de la capital constituyo el 19,1
% del total nacional, que ascendio a 3.138.562 de vehiculos matriculados.

m Numero de vehiculos matriculados en Quito y tasa de motorizacién por
1.000 habitantes en Quito y a escala nacional, 2019-2024.

@ # Vehiculos matriculados Quito 4 Tasa Quito == == Tasa Nacional

940.000
218

211

470.000

602.599 599.067

482.309 S
690 427.415

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Estadisticas de Transporte, INEC (2025).

4 Es importante relacionar esta cifra con |a tasa de crecimiento poblacional en la capital. Segin las estimaciones y proyecciones poblacionales del INEC, la tasa de crecimiento
interanual poblacional de Quito fue del 0,6 % entre 2019 y 2024. Esto indica que el parque automator crecié aproximadamente 7 veces mas rapido gue la poblacion de Quito en
este periodo, considerando las tasas de crecimiento anuales del 4,2% para el parque automotor y del 0,6% para la poblacién.
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En Quito, la tasa de motorizacion por cada 1.000 habitantes ha mostrado un in-
cremento significativo en el ultimo quinquenio. Entre 2022 y 2024 paso6 de 181
a 211, lo que representa un aumento de 32 puntos. Sin embargo, al comparar
los datos de 2024 con los de 2023, se observa una leve reduccion de 7 puntos.
Durante el periodo de 2019 a 2022, la tasa de Quito ha sido ligeramente supe-
rior a la tasa promedio nacional. Para 2023 y 2024, a escala nacional, las tasas
fueron de 172 y 175 vehiculos matriculados por cada 1.000 habitantes, una
diferencia de 46 y 36 puntos menos en comparacion con la tasa de la capital.

El grafico 13 ilustra la distribucion de vehiculos matriculados en Quito segun su
clase durante los ultimos cinco afios. Los datos muestran que el automovil par-
ticular es el tipo de vehiculo con mayor nUmero de matriculaciones en la capital,
con 203.114 registros en 2024, lo que representa el 33,9 % del total. Sin em-
bargo, esta cifra refleja una disminucion del 4,15 % en comparacion con 2023
(211.906 vehiculos matriculados). Por otro lado, se registra un aumento en la
matriculacion de autos tipo SUV, que pasaron de 176.082 en 2023 a 178.961
en 2024, lo que representa un ligero incremento del 1,6 %. En tercer lugar se
ubicaron las camionetas, con 80.518 registros en 2024. En contraste, las furgo-
netas y autobuses mostraron una reduccion: las primeras pasaron de 15.055 a
14.517 unidades y los segundos de 5.724 a 5.639 en el mismo periodo.

m Numero de vehiculos matriculados en Quito segun clase 2019-2024.

B Automévil
B suv
2019 40,3% 26,5% 14,5% 9,9%

Camioneta
B Motocicleta
2020 38,1% 27% 14,5% 12,1% B Camidn
[ Furgoneta
[ Autobus

[ Trailer,
volqueta y
tanquero

2021 37,9% 27,4% 13,7% 12,5%

2022 35,7% 28,5% 14% 13,2% Otra Clase

2023 35,2% 29,2% 13,2% 13,8%

2024 33,9% 29,9% 13,4% 14,2%

0% 50% 100%

Fuente: Estadisticas de Transporte, INEC (2025).
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En 2025 se
vendieron

vehiculos nuevos
en Pichincha

Vale mencionar que, para 2024, la distri-
bucidn de los vehiculos matriculados en
Quito segun la clase presento ligeras va-
riaciones. Los automoviles constituyeron
el 33,9 % del total para ese ano, seguidos
de los SUV, que representaron el 29,9 %.
El tercer lugar lo ocuparon las motocicle-
tas con el 13,4 % del total.

En 2025, 407.229 vehiculos se sometieron
a la Revisidn Técnica Vehicular (RTV) en
Quito, seguin la Agencia Metropolitana de
Transito (AMT). La cifra aumento 7,2 %
frente @ 2024 y 17 % respecto a 2023, lo
que equivale a 59.035 vehiculos mas en
dos ahos.

A esta evolucion se suma el crecimiento de
las ventas. Segun la Asociacion de Empre-
sas Automotrices del Ecuador (Aeade), en
2025 se comercializaron 53.833 vehiculos
nuevos en Pichincha, un 18,1 % mas que
en 2024. La provincia concentrd el 43,2
% de las ventas nacionales. Estos indica-
dores forman parte del contexto de movi-
lidad de la ciudad, al relacionarse con el
volumen de vehiculos que utiliza la red vial
y, por tanto, con variables de calidad de
vida como los tiempos de desplazamiento,
la congestion y el uso del espacio urbano.

200 (M0 VAMOS EN MOVILIDAD

®

QuITo nil
cémovamos



TRANSPORTE
PUBLICO:
TROLEBUS Y
ECOVIA

Durante 2025, el Trolebus registrd un
promedio de 173.948 pasajeros diarios,
mientras que la Ecovia alcanzo 147.911,
de acuerdo con la Empresa Publica Me- El Metro de Quito
tropolitana de Transporte de Pasajeros de promedio

Quito (EPMTPQ). Frente a 2024, el Trole-
bus aumentd su promedio diario en 4,4 . .
%, mientras que la Ecovia disminuy6 2,1 viajes diarios en 2025
%. La EPMTPQ contabiliza en estas cifras
a las personas que pagan tarifa tanto en
los corredores troncales como en sus ser-
vicios alimentadores.

En el Metro de Quito, el promedio llego a
174.092 viajes diarios, frente a 148.700 en
2024, lo que representa un incremento del
17,1 %. En 2025, el Metro y el Trolebus
registraron asi promedios diarios cercanos
a los 174 mil viajes o pasajeros.
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@ # Pasajeros Trolebus

200.000
158.801
135.000 149.226
102.770
117.080
96.397
70.000
2020 2021 2022

B # Pasajeros Ecovia

Numero promedio de pasajeros al dia en transporte publico de Quito
segun Ecovia, Trolebus y Metro, anual 2020-2025

© # Pasajeros Metro

173.948

170.376

166.645

174.092
166.930

—u
148.700 147.911
143.041
2023 2024 2025

Fuente: Datos TrolebUs y Ecovia de Epmtpq (2026) y datos Metro de Epmmq(2026).
Nota: el dato de 2023 del Metro corresponde al promedio diario de diciembre, mes atipico debido a la

apertura del sistema, que generd una alta afluencia.

En 2025, los tres sistemas mostraron com-
portamientos diferenciados. El Trolebus
mantuvo una demanda relativamente es-
table a lo largo del afo, mientras que el
Metro de Quito registrd una tendencia de
crecimiento hacia los ultimos meses. En la
Ecovia, en cambio, se observaron descen-
Sos mas pronunciados y una mayor varia-
cion mensual, particularmente durante el
segundo semestre, con varios meses por
debajo de los niveles registrados en 2024.
Este comportamiento evidencia una re-
duccion de la demanda en este corredor
durante parte importante del aho.

A esta lectura se suma el Indice de Pasa-
jeros por Kilometro Recorrido (IPK), que
relaciona el nimero de pasajeros trans-
portados con los kildmetros recorridos y
permite aproximarse al nivel de utilizacion
del servicio. En 2025, el Trolebus registro
un IPK de 4,2, la Ecovia de 3,8 y el Me-
tro de Quito de 26,4. La diferencia entre
los sistemas muestra niveles de ocupacion
por kildmetro recorrido considerablemen-
te distintos, con un valor mucho mas alto
en el Metro que en los corredores de su-
perficie.

200 (M0 VAMOS EN MOVILIDAD

(o)

QuITo nil
cémovamos



@® # Pasajeros Trolebus

A # Pasajeros Ecovia

Numero promedio de viaje pago mensual en transporte publico de Quito
segun Ecovia, Trolebus y Metro, enero 2024-diciembre 2025.

B # Pasajeros Metro
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Fuente: datos Trolebus y Ecovia de Epmtpq (2026).

La informacion de 2025 muestra una re-
duccion en el nUmero de alertas por acoso
sexual registradas en el sistema Trolebus y
Ecovia. La Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito (EPM-
TPQ) reportd 242 alertas, frente a 378 en
2024, lo que equivale a una disminucion
del 36 %. La mayor parte de los casos,
196 (81 %), ocurridé dentro de los buses,
mientras que 46 (19 %) se registraron en
estaciones, paradas o terminales.

Por horario, las alertas se concentraron
principalmente entre las 15:00 y 19:00 y
entre la apertura del servicio y las 12:00,

franjas que reunieron 92 y 91 casos, res-
pectivamente. En menor proporcion se
registraron 47 alertas entre las 12:00 vy
15:00 y 12 desde las 19:00 hasta el cierre.
En cuanto a la localizacion de los reportes
en infraestructura del sistema, El Recreo
y Rio Coca registraron 7 alertas cada una,
seguidas por Guamani, con 4 casos conso-
lidados. También se registraron 2 alertas
en Quitumbe, Manuela Canizares, Plaza
Chica y Villaflora. Frente a 2024, disminu-
yeron los reportes en puntos como Playdn
de la Marin, mientras que Capuli no regis-
tré alertas en 2025.
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m NUmero de casos de acoso sexual reportados en el sistema transporte
publico Ecovia y Trolebus de Quito segun estacion, 2024-2025

B 2024 B 2025

Fuente: Epmtpq (2026).

Nota: Por razones de visualizacion, el grafico no muestra todas las estaciones del sistema,
sino solo aquellas que tuvieron una mayor participacion en ambos afios.

La informacion disponible tanto de la Empresa de Pasajeros y el Metro no incluye
desagregaciones por sexo, edad u otras caracteristicas, por lo que no es posible
generar un analisis mas profundo segun estas variables.

METRO
DE QUITO

La primera linea del Metro de Quito cum-
plio en 2025 su segundo afio completo de
operacion comercial. Durante este ano se
registraron alrededor de 63,6 millones de
viajes, con un promedio cercano a 174 mil
viajes diarios. La demanda mostro varia-
ciones a lo largo del ano, pero cerrd con
sus niveles mas altos: en diciembre de
2025 se contabilizaron 6,1 millones de via-
jes, equivalentes a un promedio diario de
197.444, frente a los 179.662 registrados
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en diciembre de 2024. Esto representa un
incremento de aproximadamente 9,9 %
en un ano.

La evolucion por estaciones también mues-
tra un crecimiento generalizado. Entre di-
ciembre de 2024 y diciembre de 2025,
13 de las 15 estaciones incrementaron su
promedio diario de viajes. Quitumbe con-
tinud registrando el mayor flujo, al pasar
de 23.344 a 26.234 viajes diarios, mien-
tras que El Labrador aumentd de 20.725
a 23.286. San Francisco presenté uno de
los incrementos mas marcados, de 18.235
a 21.929 viajes diarios, un crecimiento del

20,3 %. También aumentaron Universidad
Central, de 10.682 a 12.261; Inaquito, de
16.950 a 18.749; y Cardenal de La Torre,
de 5.359 a 6.140 viajes diarios.

Las excepciones fueron El Recreo y Alame-
da, donde el promedio diario de diciem-
bre se redujo ligeramente frente al mismo
mes de 2024: El Recreo paso de 15.041 a
14.870 viajes diarios y Alameda de 8.317
a 7.996. Por su parte, La Pradera continud
siendo la estacion con menor volumen
entre las analizadas, aunque aumento de
3.717 a 4.089 viajes diarios.

Numero promedio de viajes al dia en el Metro de Quito segln estacion,
diciembre de 2023 y diciembre de 2025

24.000

B Dic 24
B Ene 25
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19.200

14.400

B Mar 25
@ Abr 25
M May 25
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B Dic 25
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Fuente: Epmmq (2026).

En términos de acceso, la Epmmq habilito
cuatro métodos de ingreso: QR anonimo,
QR digital, cédula de identidad y Tarjeta
Ciudad. Durante 2025, el 58 % de las per-
sonas accedieron al sistema usando QR
anonimo, el 26 % con Tarjeta Ciudad, el
11 % con cédula de identidad mediante
y el 4 % con QR digital (grafico 18). En
comparacion al 2024, estas cifras mues-
tran que la ciudadania ha aumenta en el
uso de pagos con tarjeta, por ejemplo la
tarjeta ciudad muestra un crecimiento del
4 % (en 2024, el uso de este medio de
ingreso fue de 22 %), también se observa
que el uso de la cédula crecid un 5 % (en
2024, el uso de este medio en proporcion
al total fue de 6 %).

La Carolina

El uso de la Tarjeta

Ciudad aumento de

22 % en 2024 a
26 % en 2025
mientras que el

ingreso con cédula
paso de 6 % a 11 %.

B Dic 24
B Ene 25
Feb 25
B Mar 25
M Abr 25
M May 25
@ Jun 25
B Jul 25
Ago 25
I Sep 25
I Oct 25
Nov 25
B Dic 25
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Grafico 18.

B QR Digital Cédula

100%
5%

AR/

50%

0%

2023 dic

Fuente: Epmmq(2026).

Sobre el tipo de tarifa mas usado en los
viajes realizados en el Metro de Quito en
2024, el 86 % de los viajes se realizaron
con tarifa base de 45 centavos, el 12 %
con tarifa reducida (22 centavos) y el 2 %
con tarifa preferencial (10 centavos). Es-
tos porcentajes se mantienen similares a
los registrados en el arranque del sistema.

La Epmmqgtambién reporta que hubo un
total de 628 321 Cuentas Ciudad creadas
hasta el Ultimo mes de 2024, lo que re-
presenta un incremento del 53,5 % frente
a las cuentas creadas hasta junio del mis-
mo afo. Sobre el perfil sociodemografico
de quienes usan estas cuentas, el 86 %

22%

2024

Distribucién porcentual de nimero de viajes en el Metro de Quito segun
medio de ingreso, diciembre de 2023 y 2025

B Tarjeta Ciudad B QR Andnimo

8% 4%

6% 11%

26%
58%

2025

tiene entre 18 y 64 anos, el 9 % son me-
nores de edad o personas mayores de 65
anos y el 5 % corresponde a personas con
discapacidad.

En el ambito de seguridad y prevencion,
la Epmmq participa en la implementacion
de la estrategia Cero Acoso, en coordina-
cion con la Empresa de Pasajeros de Quito
y el Patronato San José. Esta estrategia
contempla un protocolo de actuacion ante
casos de acoso sexual, el cual incluye se-
Ralética visible en los 414 interfonos distri-
buidos en los 18 trenes del sistema.
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Durante 2025, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) registré 8
activaciones de clave asociadas a situaciones de acoso sexual en el sistema. El indica-
dor disminuyd en comparacion al 2024 cuando la cifra llegé a 17 casos. La totalidad
de las victimas reportadas fueron mujeres. La distribucion espacial muestra que 5 de
los 8 casos ocurrieron durante el trayecto, al interior de los trenes, mientras que los
otros 3 se registraron en San Francisco, El Ejido y Universidad Central, con un caso
en cada estacion.

En términos horarios, los reportes se concentraron principalmente en la tarde, con el
57,1 %, seguida por la manana, con el 32,1 %, y la noche, con el 10,7 %. Esta distri-
bucidon permite identificar que los eventos registrados en 2025 se concentraron mas
en el desplazamiento dentro de los trenes que en estaciones especificas.

Numero de casos de acoso sexual reportados en el Metro
de Quito segun estacién, 2025
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M OVI LI D AD Segun datos de la Secretaria de Movilidad
de Quito, durante 2024 se agregaron 9,52

kildmetros (km) de ciclovias en la ciudad, lo

ACTIVA que representa una disminucion del 43 %

o con respecto de los 16,69 km anadidos en
2023 (grafico 21). Todos los kildbmetros su-
mados en 2024 se destinaron a ciclovias uti-
litarias y el 96 % de ellas contaba con algun
nivel de segregacion. Ademas, la Secretaria
informa que la capital contaba, al cierre de
2024, con una red de ciclovias que abarca-
ba un acumulado total de 153,77 km, de los
cuales 100,59 km (65 %) tenian algun nivel
de segregacion. El total acumulado de ciclo-
vias de 2024 represent6 el 1,8 % del total
de kildmetros de via que tiene Quito.

m Numero de kildmetros de ciclovia (recreativa y utilitaria)
anadidos por afo en Quito, 2016-2024

20,00

16,69

14,50

10,00

0,00
2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretaria de Movilidad de Quito (2025).
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Referencias Movilidad

Aeade(Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador). 2025. Anuario 2024.
Disponible en: https://www.aeade.net/anuario/. Fecha de consulta: 29 de
mayo de 2025.

ANT (Agencia Nacional de Transito). 2025. Visor de siniestralidad nacional. Dis-
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cha de consulta: 29 de mayo de 2025.

Epmtpqg (Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito).
2025. Respuesta a solicitud de acceso a informacion publica realizada por Qui-
to Cémo Vamos. Fecha de respuesta: 24 de febrero de 2025. Disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1Q50HD-6Mn7_ZweQ EwSAWsS33wN-
mENn2Rp?usp=drive_link

Epmmq(Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito). 2025. Respuesta a soli-
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en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/. Fecha
de consulta: 29 de mayo de 2025.

INEC. 2025b. Estadisticas de Transporte. Disponible en: https://www.ecuadoren-
cifras.gob.ec/transporte/. Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2025.
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GESTION
CULTURAL

Para analizar la evolucion de la gestion
cultural municipal en Quito, este aparta-
do examina la oferta de actividades y las
asistencias registradas por la Secretaria de
Cultura. La informacion no incluye la activi-
dad cultural generada por actores privados,
por lo que refleja Unicamente una parte del
ecosistema cultural de la ciudad.

Como muestra el grafico 1, en 2025 se
realizaron 5.163 actividades culturales,
un 139,7 % mas que en 2024, cuando se
registraron 2.154. Esto significd pasar de
un promedio mensual de 180 a 430 ac-
tividades, alcanzando la mayor oferta del
periodo analizado. La programacion se
concentro principalmente en la Direccion
Metropolitana de Redes, Centros y Espa-
cios Culturales y sus entidades vinculadas,
con 4.444 actividades. A nivel territorial,
Centro Historico (2.695), San Juan (696) e
Itchimbia (431) registraron la mayor canti-
dad de actividades.

El aumento de la oferta estuvo acompana-
do por una mayor asistencia: en 2025 se
registraron 4,45 millones de asistencias,
frente a 2,07 millones en 2024, un incre-
mento del 115,3 %. Ambas cifras alcanza-
ron su nivel mas alto del periodo analizado.

actividades

culturales se
realizaron en
Quito en 2025
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Numero de actividades sy

culturales ofertadas
por la Secretaria de
Cultura de Quito y
numero estimado de
asistentes, 2021-2025.

4.100
277.101

671
2021 (oct-dic)

B Actividades ofertadas

€ Numero de asistencias

4.451.273

2.700.479
2.067.779

838.353

2022 2023

2024

2025

Fuente: Secretaria de Cultura (2026).

En relacion con la asistencia, en 2025 se
registraron 4.451.273 asistencias a activi-
dades culturales municipales, un 115,3 %
mas que en 2024. El promedio mensual
paso de 172.315 a 370.939 asistencias.
Sin embargo, las variaciones en las meto-
dologias de recoleccion entre afos limitan
la comparabilidad de estas cifras. Territo-
rialmente, las mayores asistencias se re-
gistraron en Centro Histdrico (1.266.683),
La Mena (863.460), San Juan (191.429),
Itchimbia (191.323) y La Concepcion
(160.550).

Estas cifras corresponden a asistencias y
no a personas unicas, por lo que una misma
persona puede contabilizarse varias veces.
Ademas, la Secretaria de Cultura senala
que las capacidades y mecanismos de re-
gistro varian entre sus distintas instancias,

lo que todavia limita la desagregacion por
tipo de actividad y caracteristicas sociode-
mograficas. No obstante, sobre una base
de 467.819 registros de asistencia de 2025,
el 53,3 % correspondid a mujeres, el 42,9
% a hombres y el 3,8 % a personas identi-
ficadas como no binarias.

Por otro lado, de las 1.184 actividades
realizadas por la Red Metropolitana de
Cultura, el 32 % correspondid a activida-
des artisticas, el 23 % a actividades ar-
tistico-educativas no formales y el 15 %
a actividades artistico-mediadoras. Forta-
lecer la recopilacion y sistematizacion de
estos datos permitiria analizar con mayor
precision el acceso, la diversidad y el al-
cance de la oferta cultural municipal, asi
como su relacion con la calidad de vida de
la poblacion quitena.
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GESTORES
CULTURALES

El Registro Unico de Artistas y Gestores
Culturales (RUAC), administrado por el Mi-
nisterio de Educacion, Deporte y Cultura,
permite identificar a personas y organiza-
ciones vinculadas con actividades cultura-
les y artisticas en el pais y constituye una
aproximacion al tamano y evolucion de
este sector.

Como muestra el grafico 2, en 2025 se re-
gistraron 768 personas naturales en Qui-
to, un 51,5 % mas que en 2024, cuando
fueron 507. Este es el tercer aho consecu-
tivo de crecimiento, luego de que los re-
gistros descendieran hasta 263 en 2022.
Sin embargo, la cifra todavia se mantie-
ne por debajo del maximo registrado en
2020, cuando alcanzd 2.195 personas.

Los registros de Quito representaron el
35,1 % de las 2.187 personas registradas
a hivel nacional en 2025, frente al 46,6
% registrado en 2024. Esto muestra que,
aungue aumento el nUmero de nuevos re-
gistros en la capital, su participacion den-
tro del total nacional disminuyd en el Ulti-
mo ano.

s

 m——

Personas se
registraron en el
RUAC en Quito en

2025

A

51,5 % mas
que en 2024.
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Fuente: Mineduc (2026).

En cuanto a la distribucion por sexo, en
2025 los hombres representaron el 63,2 %
de las personas registradas en Quito (485),
mientras que las mujeres concentraron el
36,8 % (283), manteniéndose una distri-
bucion similar a la observada en anos an-
teriores.

Por ambito artistico, el grafico 3 muestra que
en 2025 las artes musicales y sonoras con-
tinuaron concentrando la mayor proporcion
de nuevos registros, con el 30,3 %, aunque
su participacion disminuyd 7,2 puntos por-
centuales frente a 2024. En segundo lugar
se ubico el patrimonio cultural, con 14,8 %,
cuya participacion aumento 8,7 puntos por-
centuales en un aho, seguido por las artes
plasticas y visuales, con 9,4 %. Los registros
restantes se distribuyeron entre distintas ex-

0
32,2% /\35,1 Yo
27,1%

Numero anual de personas naturales registradas en el RUAC en Quito
y proporcion sobre el total anual registrado en Ecuador, 2017-2025.

B # Personas
registadas RUAC
Quito

46,6%

€ % Sobre el total
nacional

2.195
1.268
768
507

2022 2023

2024 2025

presiones culturales, mostrando la diversi-
dad de ambitos en los que se desempenan
artistas y gestores culturales de la ciudad.

Concentraron las

artes musicales y
sonoras.
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Distribucién porcentual de gestores culturales de Quito inscritos anualmente en el
RUAC segun tipo de arte y acumulado, 2017-2025

B Mdsica
B Plasticas
[0 Patrimonio
e S 16,6% 7% ¥ Produccién
2024 37,5% 9,5% 15,8% - Memoria
[ Investigacién
0% 50% 100%

Fuente: Mineduc (2026).

Por grupo etario, el grafico 4 evidencia

que los nuevos registros en el RUAC se ﬁ\ois.,
concentran principalmente en personas 10t

de 25 a 44 anos, que en conjunto repre-
sentaron el 61,9 % del total en 2025. Esta 61 ,9 %
concentracion se ha mantenido durante de los nuevos
gran parte del periodo analizado, aunque
con variaciones entre ambos grupos. En
el ultimo ano destaca también el aumento
de la participacion de las personas de 45
a 54 anos, mientras disminuyo la corres-
pondiente a los grupos de 18 a 34 anos.
En contraste, las personas de 55 anos o P
mas contindan teniendo una participacion

menor dentro de los nuevos registros. de 25 a3 44

personas

registros del RUAC
correspondio a

anos en 2025.

N
=
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Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio (2026).

Finalmente, la informacion disponible per-
mite aproximarse al nivel de formacion de
una parte de las personas registradas en
el RUAC. De los 275 registros de Quito que
cuentan con esta informacion en 2025, el
35,8 % correspondid a personas sin titu-

34,9%

Distribucién porcentual de gestores culturales de Quito inscritos anualmente en el
RUAC segun grupo etario y acumulado, 2017-2025

[0 > 65 afios
[ 55 a 64 afios
M 45 a 54 afios
@ 35 a 44 afios
25 a 34 afios
B 18 a 24 afios
B < 17 afios

29,4%
28,4%

35,3%

33,5%

30,4%

lo de tercer nivel, mientras que el 78 %
no contaba con formacion de cuarto nivel.
Estos datos permiten complementar la ca-
racterizacion de quienes se incorporaron
al registro, mas alla de su edad, sexo y
ambito artistico.

RECREACION Y

DEPORTE

La practica deportiva y recreativa forma
parte de las condiciones que inciden en la
calidad de vida urbana, al generar espacios
para la actividad fisica, el esparcimiento
y la interaccion social. En este ambito, la
oferta municipal permite observar tanto el
alcance de las iniciativas impulsadas por el

Municipio como su presencia en distintos
sectores de la ciudad.

Durante 2025, la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte reportd 6.487 par-
ticipantes en cuatro tipos de actividades.
Como muestra el grafico 5, cerca de la mi-
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6.487 personas

tad correspondié al Campeonato Sub-12
Copa Wambras (49,3 %), mientras que
las actividades de bailoterapia y aerdbicos
concentraron otro 30,8 %. En conjunto,
ambas iniciativas reunieron ocho de cada
diez participantes, mientras que las escue-
las deportivas y las jornadas vacacionales
tuvieron una participacion menor.

La oferta tuvo ademas presencia en distin-
tas parroquias de Quito. La Copa Wambras
comprendio alrededor de 78 partidos en
29 parroquias; las escuelas polideportivas
desarrollaron 39 actividades en 24 parro-
quias; y las actividades multidisciplinarias,
como bailoterapia y yoga, alcanzaron 51
parroquias mediante 115 actividades. Por
su parte, las jornadas vacacionales se de-
sarrollaron en dos mddulos en el Centro

Deportivo Metropolitano Inaquito, dirigi-
dos a ninas y ninos de 7 a 12 anos e inclu-
yeron disciplinas como futbol, voley, tenis,
natacion, artes marciales y baloncesto.

En comparacion con 2024, cuando se re-
portaron 23.010 participantes, la cifra de
2025 representa una disminucion del 71,8
%. Esta variacion debe interpretarse con-
siderando el alcance y las caracteristicas
de las actividades registradas en cada
ano. Adicionalmente, la informacion pro-
porcionada para 2025 no cuenta con una
desagregacion por sexo, lo que limita una
caracterizacion mas detallada de la pobla-
cion que accedid a esta oferta deportiva y
recreativa.
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Numero de personas asistentes a las actividades ofertadas por la Secretaria de
Educacién, Recreacién y Deporte de Quito por tipo de actividad, 2025

B Hombres [ Mujeres

Bailoterapia y aerébicos

1.013 10.133

Escuelas: fltbol, basquet i) 2.800

Jornadas Vacacionales giliK200 600

Campeonato Sub -12 Copa
Wambras

Campeonato Ruralidad 3.009
BMXZ478 80

Logistica de eventos 3.000

0 2.200 4.400 6.600 8.800 11.000

Fuente: Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte (2026).

Durante 2025, las Escuelas Polideporti-
vas, implementadas en 23 de las 65 pa-
rroquias del DMQ, concentraron su oferta
principalmente en futbol,! artes marciales
y baloncesto, disciplinas que en conjunto . .
representaron el 84,6 % de las 39 activi- de las actividades
dades realizadas. El fatbol tuvo la mayor de las Escuelas
presencia, con 14 actividades, seguido Polideportivas

por artes marciales, con 11, y balonces-
to, con ocho. Las seis actividades restan-
tes correspondieron a natacion, ajedrez y
pelota nacional, evidenciando una menor
presencia de estas disciplinas dentro de la
programacion.

'Parroquias: Calderon, Nanegal, Nanegalito, Ferroviaria, Solanda, Chimbacalle, Argelia, Nayon, Chavezpamba, Carcelén, Belisario Quevedo, Conocoto, Alangasi,
La Merced, Amaguaiia, Centro Histérico, Guapulo, Puengasi, Turubamba, La Ecuatoriana, Pifo, Checa y Yaruqui.
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La Carolina
concentro el

35,2 %

De los ingresos
registrados en los parques

metropolitanos en 2025.

En cuanto al uso de los parques metro-
politanos, la Epmmop reportd 776.051
ingresos en 2025, frente a 14,8 millones
en 2024, lo que supone una reduccién del
94,8 %. La magnitud de esta variacion re-
quiere considerar posibles diferencias en
los mecanismos de registro o en la cober-
tura de la informacion entre ambos anos
antes de interpretarla como una disminu-
cion efectiva del uso de estos espacios.
De los ingresos contabilizados en 2025, el

78,4 % correspondio a adultos, el 20,9 %
a ninas y ninos y el 0,7 % a personas con
discapacidad.

Territorialmente, La Carolina concentré
mas de un tercio de los ingresos registra-
dos (35,2 %), seqguida por el Bicentenario
y Carollo, aunque con cifras considerable-
mente menores. Estos datos correspon-
den a ingresos y no a personas unicas,
por lo que una misma persona puede es-
tar contabilizada varias veces a lo largo
del ano.
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Referencias Cultura,
recreacion y deporte

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2026. Respuesta
a solicitud de acceso a informacion publica realizada por Quito Cémo Vamos.
Fecha de segunda respuesta: 17 de abril de 2026. Disponible en: https://

docs.google.com/spreadsheets/d/16Qcn6gbFC-z9zYIBpSYWYsI9H1G4XMdP/
edit?usp=drive link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura. 2026. Respuesta a solicitud de acce-
so a informacion publica realizada por Quito Como Vamos. Fecha de respuesta:
1 de julio de 2026 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1nZfTNOJHh-
Q4Bff7r1AtBGwjShaoNCybT/view?usp=drive_link

Secretaria de Cultura de Quito. 2026. Respuesta a solicitud de acceso a informa-
cion publica realizada por Quito Como Vamos. Fecha de respuesta: 6 de mayo
de 2026. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1g77kGrj9jipOR4Ct-
S5FwH-2hH_XIYBMPG/view?usp=drive_link

Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte. 2026. Respuesta a solicitud de
acceso a informacion publica realizada por Quito Cémo Vamos. Fecha de res-
puesta: 23 de abril de 2026. Disponible en: https://docs.google.com/spreads-
heets/d/1f9SbV2irB5ju2KqWGIFOFOhgQTOLSOLL/edit?usp=drive_link&oui-
d=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true
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MUERTES

INTENCIONALES

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) plantea reducir todas las formas
de violencia y las tasas de mortalidad aso-
ciadas. En este contexto, las muertes in-
tencionales permiten observar la evolucion
de la violencia en la ciudad.

En 2025, Quito registr6 267 muertes in-
tencionales, 19 mas que en 2024, lo que
representa un aumento del 7,7 % (grafico
1). Esto equivale aproximadamente a una
muerte intencional cada 33 horas. A pe-
sar de este incremento, la tasa de Quito se
mantuvo ampliamente por debajo de la na-
cional: 9,3 frente a 51,1 muertes por cada
100.000 habitantes. Los casos registrados
en la capital representaron el 2,9 % de las
9.253 muertes intencionales reportadas en
Ecuador, es decir, aproximadamente 3 de
cada 100 casos del pais. Esta participacion
ha disminuido frente a 2019, cuando Quito
concentraba el 11,4 % del total nacional.

Policia Nacional no ha remitido hasta la fecha la desagregacion de muertes intencionales 2025 desagregadas por sexo.

muertes

intencionales
se registraron
en Quito en
2025
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Numero de muertes intencionales y tasa de muertes intencionales por cada 100.000
habitantes en Quito y Ecuador 2019-2025

B Numero de muertes Quito €9 Tasa Quito === === Tasa Ecuador
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Fuente muertes intencionales: Policia Nacional del Ecuador (2026).
Fuente poblacion para la tasa: Estimaciones y proyecciones de poblacion, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) (2025).

Al observar el comportamiento mensual, las muertes intencionales muestran una ten-
dencia creciente, particularmente desde 2022 (grafico 2). El mayor registro del periodo
se produjo en julio de 2024, con 39 muertes, equivalente a mas de una victima por dia
durante ese mes. Le siguieron noviembre de 2022 y mayo de 2025, con 34 casos cada
uno. En 2025 también se observd un incremento hacia el cierre del afio, con 29 muertes
registradas en noviembre.
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Fuente muertes intencionales: Policia Nacional del Ecuador (2026).

Segun datos de la Policia Nacional, entre
2019 y 2025 aumento considerablemente la
participacion de las armas de fuego en las
muertes intencionales registradas en Quito
(grafico 3). En 2019, estas estuvieron pre-
sentes en el 9,6 % de los casos, equivalen-
te a 13 muertes; para 2025, la proporcion
alcanzd el 61 %, con 163 muertes, un in-
cremento de 51,4 p.p. Esto significa que,
en 2025, aproximadamente 6 de cada 10
muertes intencionales en la ciudad involu-
craron un arma de fuego.

Las armas blancas también incrementaron
su participacion en el Ultimo afo, al pasar
del 24,6 % en 2024 al 25,8 % en 2025.

NUmero de muertes intencionales en
Quito, enero de 2019 y diciembre de 2025
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2026).

De acuerdo con el contexto en que se pro-
dujeron, la Policia Nacional clasifica las pre-
suntas motivaciones de las muertes inten-
cionales en diez categorias, entre las que
se encuentran la violencia comunitaria, la
delincuencia comun vy la violencia intrafami-
liar. En la violencia comunitaria, la muerte
resulta de conflictos o enfrentamientos en-
tre grupos o comunidades especificas, como
pandillas rivales, bandas o comunidades a
escala barrial. La delincuencia comun, por
su parte, son actos violentos que no estan
necesariamente vinculados a conflictos en
la comunidad, sino a actividades criminales
organizadas o mas dispersas, como asaltos,
robos o crimenes premeditados o de opor-
tunidad. La violencia intrafamiliar hace alu-
sion a muertes dentro de una familia o entre
miembros de un mismo hogar, como resul-
tado de disputas, abuso domeéstico o conflic-
tos familiares.

Distribucién porcentual de muertes intencionales
en Quito segun el tipo de arma usada, 2020-2025

@ Otras

. .
[ Sustancias

9,4% 5,2%
B Constrictora

Arma contundente
B Arma blanca
B Arma de fuego

2023

2024

2025

Segun datos de la Policia Nacional, en 2025
la principal causa de las muertes intencio-
nales en Quito fue la delincuencia comuin
(grafico 4). Ese aho se registraron 176 ca-
sos vinculados a este tipo de violencia, re-
presentando el 77,5 % del total. Esta cifra
representa un aumento de 5,3 p.p. frente
a 2024, el nimero ha crecido de manera
significativa en el tiempo, con un incremen-
to del 417 % con respecto de los casos de
2019. En contraste, las muertes por violen-
Cia comunitaria descendieron de 49 casos
en 2024 a 42 en 2025, lo que representa
una reduccion del 14,3 %. En siete afos, la
participacion de este tipo de violencia bajo
del 60 % en 2019 al 15,7 % en 2025. Las
muertes por violencia intrafamiliar se han
mantenido relativamente estables: en 2025
hubo 18 casos, que constituyen el 6,7 %
del total, un 1 p.p. menos que el aho ante-
rior (19 casos).

1 La Policia Nacional del Ecuador utiliza dos tipos de clasificaciones para describir el contexto de una muerte intencional: presunta motivacion y motivacion observada. La presunta motivacion se
enfoca en el contexto general y las razones sociales amplias detras del crimen, como violencia comunitaria o delincuencia comdn. Por otro lado, la motivacion observada se centra en las circunstancias
0 acciones especificas que ocurrieron durante el evento como una rifia, un robo, entre otras. Por ejemplo, una muerte puede tener como presunta motivacién violencia comunitaria, pero la motivacion
observada podria ser una rifia, maltrato o actos de odio, es decir, eventos especificos que involucren enfrentamientos entre grupos. De manera similar, una motivacion de delincuencia comuin podria
tener una motivacion ohservada relacionada con microtréfico, robo a domicilios 0 amenazas, destacando los actos concretos que precedieron al crimen.
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Numero de muertes intencionales en Quito
segun presunta motivacion, 2019-2025
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2026).

Al analizar de manera mas especifica las
circunstancias en las que ocurrieron estas
muertes, la amenaza? fue la principal motiva-
cion observada en 2025, al concentrar el 52,4
% de los casos, 14,1 p.p. mas que en 2024
(grafico 5). Esto significa que mas de la mitad
de las muertes intencionales registradas en
Quito estuvieron asociadas a situaciones de
amenaza. Ademas, su participacién aumento
considerablemente frente a 2019, cuando re-
presentaba el 5,9 %.

Las rinas ocuparon el segundo lugar, con el
15 %, aunque su participacion ha disminuido
de manera sostenida desde el 54,8 % regis-
trado en 2019. Le siguieron el robo a perso-
nas (11,2 %) y el microtrafico (7,5 %). En
conjunto, estas cuatro motivaciones concen-
traron mas de 8 de cada 10 muertes intencio-
nales registradas en la ciudad durante 2025.

207,

B Vviolencia
comunitaria

B Delincuencia
comun

Violencia
intrafamiliar

B Sicopatologias

@ Transnacional

1 1
14 19_ 18

2023 2024 2025

En cuanto a la edad de las victimas, las muer-
tes intencionales se concentraron principal-
mente en la poblacion adulta. En 2025, el
grupo de 30 a 65 anos registrd 152 victimas,
11 mas que en 2024, lo que representa un
incremento del 7,8 %(grafico 6). Este grupo
concentrd cerca de 6 de cada 10 victimas
registradas durante el ano.

Le siguid la poblacion de 18 a 29 anos, con
92 victimas, una cifra similar a la registrada
en 2024. En conjunto, las personas entre 18
y 65 anos representaron alrededor de 9 de
cada 10 victimas de muertes intencionales
en Quito. Entre los grupos de menor edad,
se registraron 8 victimas de 12 a 17 anhos y
4 menores de 11 anos.

2En la legislacion penal vigente del Ecuador, enmarcada en el Codigo Organico Integral Penal (COIP), la figura juridica que sanciona la amenaza como delito contra la libertad personal se encuentra
tipificada bajo la denominacion de intimidacion. Art. 154.- Intimidacién: La persona que amenace o intimide a otra con causar un dafio que constituya delito a ella, a su familia, a personas con las que esté
intimamente vinculada, siempre que, por antecedentes aparezca verosimil la consumacion del hecho, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Distribucion porcentual de muertes intencionales en
Quito segin motivacion observada, 2019-2025
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2026).

En cuanto a otras caracteristicas de las
victimas, en 2025 el 68,2 % eran ecuato-
rianas y el 31,8 % extranjeras. La partici-
pacion de victimas ecuatorianas disminu-
yo 9,3 p.p. frente a 2024, lo que implica
un aumento equivalente en la proporcion
de victimas extranjeras. Por otra parte, el de muertes
88,8 % de las victimas no registraba ante- intencionales
cedentes penales, es decir, casi 9 de cada en 2025

10, mientras que el 11,2 % si los tenia.
Lamentablemente, la Policia Nacional del
Ecuador ha dejado de entregar informa-
cion sobre el sexo de las victimas.
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Numero de victimas por muertes intencionales en Quito
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2026).

NOTICIAS DE
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La Fiscalia General del Estado (FGE) deno-
mina “noticia del delito” al registro de pre-
suntos hechos delictivos denunciados que
son de accion publica y se encuentran bajo
su competencia. Este indicador permite ob-
servar la evolucion de los delitos que ingre-
san al sistema de justicia.

En 2025, Quito registré 64.711 noticias del
delito, un 1,6 % menos que en 2024, aun-

que la cifra se mantiene 10,7 % por encima
de la registrada en 2019 (grafico 7). En tér-
minos cotidianos, esto equivale a una noti-
cia del delito registrada aproximadamente
cada ocho minutos en la ciudad. Quito con-
centrd el 19 % de los 339.958 casos repor-
tados a escala nacional, es decir, casi 1 de
cada 5 noticias del delito del pais.
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B Ndmero de noticias Quito
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Fuente noticias de delitos: FGE (2026a).

2.270

Numero de noticias de delitos y tasa de delitos por cada
100.000 habitantes en Quito y Ecuador, 2019-2025.

@ Tasa Quito == == Tasa Ecuador

2.398

2022 2023 2024 2025

Fuente poblacidn para la tasa: Estimaciones y proyecciones de poblacién, INEC (2025).

La tasa también disminuyd en el ultimo
ano, aunque se mantuvo por encima del
promedio nacional, como ha ocurrido du-
rante todo el periodo analizado. En 2025
alcanz6 2.265 noticias del delito por cada
100.000 habitantes, frente a 1.878 a escala
nacional, una diferencia de 387 puntos. En
comparacion con 2019, la tasa de Quito fue
142 puntos mayor. La reduccidn observada
en 2020 debe interpretarse considerando
las restricciones de movilidad asociadas a
la pandemia de COVID-19.

Al observar la evolucion mensual, las noti-
cias del delito muestran fluctuaciones, pero
desde 2022 se mantienen generalmente en
niveles superiores a los registrados antes
de la pandemia (grafico 8). En 2025, los
registros permanecieron relativamente es-
tables durante buena parte del ano, con un
incremento hacia los ultimos meses. En oc-
tubre, el mes con mayor nimero de casos
de 2025, se registraron en promedio alre-
dedor de 191 noticias del delito cada dia,
es decir, casi ocho por hora.
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o Numero de noticias de delitos en Quito, enero de 2019
Grafico 8. y diciembre de 2025
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Fuente noticias de delitos: FGE (2026a).

La composicion de las noticias del delito Los cinco delitos con mayor participacion
muestra que el robo se mantuvo como el —robo, estafa, violencia psicoldgica contra
principal delito registrado en Quito durante la mujer, intimidacion y hurto— concentra-
2025 y aumento su participacion por pri- ron el 56,5 % del total, lo que significa que
mera vez después de varios anos de des- mas de 1 de cada 2 noticias del delito co-
censo (grafico 9). En términos absolutos, el  rrespondid a una de estas categorias. Entre
porcentaje registrado equivale a aproxima-  ellas, la intimidacion presentd la reduccion
damente 18.000 noticias de robo durante mas marcada frente a 2024, mientras que

el ano, es decir, cerca de 50 casos registra-  la estafa incrementé ligeramente su parti-
dos cada dia. cipacion.
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segun tipo de delito, 2019-2025

2019 7,3% 6,

2%
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2025 27,9% 12,3% ,6%

°
S
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Fuente: FGE (2026a).
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Distribucién porcentual de las noticias de delitos en Quito
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Nota: siguiendo el orden presentado en 2025, debido a su bajo porcentaje, no se agrega al final de cada
ano las noticias que tuvieron una participacion porcentual igual o menor al 2,0 %.

Otros delitos con menor participacion en el
total presentan cambios relevantes a lo lar-
go del periodo. La extorsion registré 1.921
casos en 2025 y, aunque disminuyd ligera-
mente frente al afio anterior, el nUmero de
denuncias fue mas de seis veces superior al
de 2019, cuando se reportaron 311 casos.
También aumentaron las denuncias por vio-
lacion, de 836 a 1.426 entre 2019 y 2025,
un 70,6 %, y por violencia fisica contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar, que
crecieron 55,9 %, de 787 a 1.227 casos.
Entre los delitos de menor frecuencia, en
2025 se registraron 334 casos de hosti-
gamiento, 19,3 % mas que en 2024. Los
secuestros se mantuvieron en 160 casos,
mientras que los secuestros extorsivos au-
mentaron de 132 a 145, equivalente a un
incremento del 9,8 %.

En cuanto al horario de registro, la distribu-
cion se mantuvo relativamente estable du-
rante el periodo analizado. En 2025, 7 de
cada 10 noticias del delito se concentraron
entre la manana (6:00 - 11:59) y la tarde
(12:00 - 17:59), mientras que la madru-
gada continuo siendo la franja con menor
participacion.

B
Las denuncias por
extorsion fueron
mas de seis veces

superiores a las
de 2019

P N

pasaron de 311
a 1.921 casos.
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ROBOS

Para caracterizar especificamente los ro-
bos, es importante considerar que la FGE
modifico su metodologia de procesamiento
desde 2023, incorporando un modelo ba-
sado en machine learning para desagregar
los registros. Por esta razon, las cifras pue-

den estar sujetas a actualizaciones. Una denuncia de robo

cada 35 minutos

En 2025 se registraron 14.816 noticias de
robo en Quito, un 4,9 % mas que el ano
anterior (grafico 10). En términos cotidia-
nos, esto equivale aproximadamente a un
robo denunciado cada 35 minutos. Ademas,
Quito concentrd el 22,6 % de los 65.552
casos registrados en el pais, es decir, mas
de 1 de cada 5 denuncias de robo a escala
nacional.

Respecto al lugar de ocurrencia, casi 8 de
cada 10 robos se registraron en espacios
publicos (79 %). A considerable distancia
se ubicaron las viviendas o alojamientos
(8,5 %), los medios de transporte (5,7 %)
y las areas comerciales (4,3 %).
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Numero de noticias de delitos de robos y tasa por cada
100.000 habitantes en Quito y Ecuador, 2019-2025.

NUmero de noticias de robos Quito 4 Tasa Quito == == T3sa Ecuador
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Fuente noticias de robos: Analitica de robos, FGE (2026b).
Fuente poblacién para la tasa: Estimaciones y proyecciones de poblacion, INEC (2025).

La tasa de robos de Quito se ha mantenido por encima de la
nacional durante todo el periodo analizado. En 2025, la dife-
rencia alcanzé 145 robos por cada 100.000 habitantes, con
una tasa de 519 en la capital frente a 374 a escala nacional.

Al observar la evolucién mensual, los robos muestran fluc-
tuaciones importantes, aunque desde 2021 los registros se
han mantenido dentro de un rango relativamente mas estable
(grafico 11). En 2025, los niveles mas altos se registraron en
marzo y diciembre, con 1.346 casos cada uno, lo que equivale
a alrededor de 43 robos denunciados por dia. Aun asi, estos
valores permanecieron por debajo del maximo de toda la se-
rie, registrado antes de la pandemia.
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Numero de noticias de delitos de robos en Quito, enero
de 2019 y diciembre de 2025.
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Fuente noticias de robos: Analitica de robos, FGE (2026b).

La composicion de los robos se mantuvo relativamente estable en 2025, con el robo a per-
sonas como la principal categoria, al concentrar el 43 % del total (grafico 12). Al observar
el periodo completo, el cambio mas marcado se registra en el robo a carros, cuya partici-
pacion paso del 8 % en 2019 al 17 % en 2025, mas del doble que al inicio del periodo. En
sentido contrario, el robo a domicilios redujo su participacion del 13 % al 5 %, mientras
que el resto de las categorias presentd variaciones mas moderadas.

El robo a carros duplico su
participacion:

paso del 8 % de los

robos en 2019 al 17 %
en 2025.
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Numero y distribucion porcentual de las noticias de
delitos de robos en Quito segun tipo de robo, 2019-2025.
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Fuente: Analitica de Robos, FGE (2026b).

En cuanto al horario, los robos se concentraron principalmente du-
rante la noche (32,2 %) y la tarde (27,1 %), una distribucion que
se ha mantenido relativamente estable desde 2019. En conjunto,
estas dos franjas concentraron casi 6 de cada 10 robos registrados
en 2025.

Territorialmente, Ifaquito concentrd la mayor cantidad de robos, con
1.465 casos, equivalente al 9,7 % del total (mapa 2). Le siguieron
Calderdn, con 1.052 casos; Mariscal Sucre, con 757; Belisario Que-
vedo, con 584; y Quitumbe, con 577. En conjunto, estas cinco pa-
rroquias concentraron casi 3 de cada 10 robos registrados en Quito
durante 2025.
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Numero de noticias de delitos por rebo en Quito segtin
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Respecto al perfil de las victimas, en 2025 los hombres concentraron el 65,4 % de los ro-
bos registrados, frente al 30,3 % correspondiente a mujeres, una distribucion que se ha
mantenido relativamente estable en los Ultimos cinco anos. Esto significa que aproxima-
damente 2 de cada 3 victimas registradas fueron hombres. La caracterizacion de los robos
presenta, sin embargo, vacios de informacion: en el 60,9 % de los casos no se registro el
tipo de arma utilizada y tampoco se contd con informacion suficiente para determinar el
perfil etario de las victimas.

DELITOS SEXUALES
Y VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

La violencia contra las mujeres y la violencia se-
xual constituyen una dimension especifica de la
seguridad urbana, debido a que afectan de ma-
nera diferenciada a distintos grupos de la po-
blacion. Su reduccion forma parte de las metas
internacionales vinculadas con la igualdad de
género. Para analizar su evolucion en Quito, se

Las denuncias
or violacion en

consideran las noticias del delito registradas por uito aumentaron
la FGE relacionadas con violencia fisica o sexual 7 O (o) /
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, I (o

violacion, abuso y acoso sexual. .

Entre 2019y 2025, los cuatro delitos analizados
registraron niveles superiores a los observados ' 2019 y 2025.
al inicio del periodo (grafico 13). El abuso se-
xual se mantuvo como el de mayor nimero de
denuncias, con 2.189 casos en 2025, un 24,1
% mas que en 2019. Los mayores incremen-
tos se registraron en la violacion, que paso de
836 a 1.426 casos (+70,6 %), y en la violen-
cia fisica o sexual contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, de 787 a 1.288 (+63,7 %).
Frente a 2024, sin embargo, las variaciones
fueron mas moderadas.
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Numero de noticias del delito de violencia fisica o sexual
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, violacion,

abuso y acoso sexual en Quito, 2019-2025

B Violencia fisica o sexual B Violacién Abuso sexual [ Acoso sexual

2.600

2.397

2.244 2l 2.189

1.764

1.300
1.261 1.334

s e WA i i i

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: FGE (2026a).

Para 2025, los registros muestran comportamientos distintos segun el
tipo de delito. Mientras el abuso sexual aumentd ligeramente (1,5 %),
la violencia fisica o sexual, la violacion y el acoso sexual disminuyeron
respecto a 2024 (grafico 13). La mayor reduccion se produjo en el acoso
sexual (-14,8 %), seguido de la violencia fisica o sexual (-13,3 %) vy la
violacion (-3,4 %).

Al considerar el tamafio de la poblacién femenina, las tasas registradas
en Quito fueron superiores a las nacionales en las cuatro categorias ana-
lizadas. La mayor diferencia correspondid al abuso sexual, con 158 casos
por cada 100.000 mujeres en Quito frente a 93 a escala nacional. Estas
tasas se construyen a partir de las denuncias registradas, por lo que no
necesariamente representan la totalidad de hechos ocurridos.
Territorialmente, los delitos sexuales se concentraron principalmente en
Calderdn (10,2 %), Quitumbe (6,3 %) y Mariscal Sucre (5,2 %). En con-
junto, estas tres parroquias reunieron mas de 1 de cada 5 casos regis-
trados en Quito durante 2025.

Para complementar el analisis de las distintas formas de violencia, los
registros del ECU 911 permiten observar los incidentes de violencia in-
trafamiliar reportados en Quito y procesados por el Observatorio Metro-
politano de Seguridad Ciudadana.
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Durante 2025, estos incidentes disminuye-
ron 13 % respecto a 2024, revirtiendo el in-
cremento registrado el afo anterior (grafico
14). A pesar de esta reduccion, el volumen Se registro
de reportes continda siendo significativo:
los 22.170 incidentes registrados equivalen 2 2 . 1 70
a aproximadamente 61 reportes diarios, es Incident
decir, mas de dos cada hora. En compara- dgs:omgf:\
cion con 2019, los reportes se han reducido - -1-

intrafamiliar en %
en 28,4 %. 2025

alrededor de
61 cada dia.

Numero de incidentes de violencia intrafamiliar
registrados en Quito, 2019-2025
35.000

30.953

25.000

15.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: SGSCGR (2026).
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Territorialmente, los incidentes de violencia intrafamiliar continuaron concentrandose
principalmente en Calderdn, con 1.998 casos, equivalentes al 9 % del total, seguida por
Guamani y Turubamba (mapa 3). En conjunto, estas tres parroquias concentraron casi
2 de cada 10 incidentes registrados en Quito durante 2025.

Frente a 2024, se observaron reducciones importantes en Solanda (-25,5 %) y La Arge-
lia (-23,2 %). En sentido contrario, La Ecuatoriana registré 924 casos, 3,1 % mas que
el afo anterior y 50 % mas que en 2023, mostrando un comportamiento distinto al de
las parroquias mencionadas. La informacion disponible no cuenta con desagregacion
por sexo o edad, lo que limita la caracterizacion de las personas involucradas en estos
incidentes.

Calderon
Guamani
Turubamba
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Nimero de noticias de delitos por violencia psicologica
contra la mujer o miembros del grupo familiar segun
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En Quito y Pichincha, el nUmero de femicidios se mantuvo sin cambios res-
pecto a 2024, con 14 y 23 casos, respectivamente (grafico 15). Estas cifras
se mantienen por debajo del maximo registrado en 2022, aunque muestran
que la violencia letal contra las mujeres continda presente en la ciudad y la
provincia.

A escala nacional, la tendencia fue distinta. Segun la Fundacion ALDEA, en
2025 se registraron 411 femicidios en Ecuador, un 50 % mas que el aho
anterior, lo que equivale a una victima aproximadamente cada 22 horas.
Guayas, Manabi y Los Rios registraron el mayor nUmero de casos. Ademas,
en el 35 % de los femicidios el agresor mantenia un vinculo sentimental con
la victima y en el 62 % se utilizd un arma de fuego.

Numero de feminicidios en Pichincha, Quito
y Ecuador, 2019-2025.

B Pichincha € Quito @ Ecuador

426 411
193
17 14 14 14
0 9 9
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente datos Pichincha y Nacional: Fundacion ALDEA (2026).
Fuente datos Quito: FGE (2026a).
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CONVIVENCIA
CIUDADANAY
SERVIDORES
POLICIALES

Los incidentes relacionados con la conviven-
cia ciudadana presentaron comportamien-
tos distintos durante 2025 (grafico 16). Los
escandalos vy los reportes relacionados con Se redujeron
libadores, que concentran ampliamente el los incidentes
mayor volumen de registros, disminuyeron asociados con la
5 % vy 5,4 %, respectivamente. También se venta y consumo
redujeron los incidentes asociados con la de sqs}(anmas
venta y consumo de sustancias sujetas a ﬂ:égﬁz%%ﬁm
fiscalizacion (-17,1 %); sin embargo, estos

ultimos se mantienen 88 % por encima del
nivel registrado en 2020.

En contraste, aumentaron categorias de
menor frecuencia. Los eventos clandesti-
nos crecieron 44,5 % frente a 2024, mien-
tras que los dafios a la propiedad publica
y privada aumentaron 7,1 %. Asi, aunque
las categorias con mayor numero de re-
portes disminuyeron durante el Ultimo
ano, otros tipos de incidentes vinculados
con la convivencia ciudadana registraron
incrementos.
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Numero de incidentes de convivencia ciudadana
reportados en Quito segun tipo de incidente, 2020-2025
B Escéndalos [ Libadores [ Ventay consumo de sustancias [ Eventos clandestinos [ Dafios a la propiedad publica y privada

2020 ==
2021
2022 W  7.928

2023 mmmmm 5048

64.162
2024 mwwemw 6.027

60.965
2025 e 4.996

0 52.500 105.000

Fuente: SGSCGR (2026).

Al observar la evolucion mensual, los incidentes de convivencia ciudadana pre-
sentan fluctuaciones importantes a lo largo del periodo (grafico 17). En 2025
destaca un incremento hacia el cierre del ano, con los mayores registros en
noviembre y diciembre. Este ultimo mes alcanzo 12.806 incidentes, lo que
equivale a mas de 400 reportes diarios. Aun asi, los niveles mensuales de 2025
se mantuvieron por debajo de los maximos registrados al inicio del periodo
analizado.
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NUmero total de incidentes de convivencia ciudadana
reportados en Quito, enero de 2020 y diciembre de 2025
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Fuente: SGSCGR (2026).

.087
A escala territorial, los incidentes muestran con-
centraciones diferenciadas segun su tipo. En 2025,
Calderon registré el mayor nimero de escanda-
los, mientras que el Centro Historico concentro -
los reportes de libadores y el 30,4 % de los casos ,L'v:\
de venta y consumo de sustancias fiscalizadas. (1
También destacan incrementos interanuales en La tasa policial de
parroquias con menor volumen de casos, como Quito cayo de
Conocoto y La Magdalena en incidentes relacio-
nados con sustancias, y Kennedy y La Magdalena 257a 133
en danos a la propiedad.

Frente a este panorama de incidentes de segu- -
ridad y convivencia ciudadana, la disponibilidad

de personal policial constituye otro elemento para servidores por
comprender las capacidades de respuesta en la cada 100.000
ciudad. En diciembre de 2025, Quito contd con habitantes en
3.796 servidores policiales, 48 % menos que un un ano.
afno antes (grafico 18). Esta reduccion llevo la tasa
de 257 a 133 policias por cada 100.000 habitantes,
mientras que a escala nacional se ubico en 315.
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Del total de servidores registrados en Quito, el 72 % fueron hombres y el 28 % mujeres,
con un aumento de 4 p.p. en la participacion femenina frente a 2024. Ademas, los efec-
tivos asignados a la capital representaron el 6,7 % de los 57.054 servidores policiales
registrados a escala nacional.

- Numero de servidores policiales en Quito durante el
Grafico 18. dltimo mes del afio y tasa por cada 100.000 habitantes

en Quito y nivel nacional, 2019-2025

[ NGmero de servidores policiales Quito 4 Tasa Quito === === Tasa Ecuador

12.000

133

6.000

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Policia Nacional del Ecuador (2026).
Fuente poblacién para la tasa: Estimaciones y proyecciones de poblacion, INEC (2025).

La reduccion registrada en 2025 también amplio la distancia respecto de referentes
nacionales e internacionales. La tasa de Quito se ubicé en 133 servidores policiales por
cada 100.000 habitantes, menos de la mitad de los 315 registrados a escala nacional y
también por debajo del referente de 300 policias por cada 100.000 habitantes sehalado
por UNODC. Durante todo el periodo analizado, Quito se mantuvo por debajo de este
nivel (grafico 18).

Al interior de la ciudad, la distribucion del personal tampoco fue homogénea. En 2025,
Eugenio Espejo concentrd el 20,7 % de los servidores policiales asignados a los distri-
tos, seguido por Eloy Alfaro (17,5 %), La Delicia (14,2 %) y Quitumbe (14,1 %). En
conjunto, estos cuatro distritos concentraron cerca de 2 de cada 3 policias asignados
territorialmente en Quito.
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COMPETITIVIDAD

ECONOMICA

El Valor Agregado Bruto (VAB) refleja la
produccién econdmica generada dentro de
un territorio determinado, de tal manera
que es relevante para evaluar la calidad de
vida. Un VAB elevado puede interpretarse
como sefial de una economia mas robus-
ta y activa, lo que a su vez puede tradu-
cirse en mayores ingresos y oportunidades
laborales para la poblacion. Este indicador
también permite analizar el grado de diver-
sificacion de la economia, lo cual incide en
su capacidad de resistir crisis y transforma-
ciones estructurales. De acuerdo con datos
del Banco Central del Ecuador (BCE) para
el ultimo afio con informacion disponible, el
VAB de Quito registrd una leve contraccion

VAB Quito

$35.000
25,0%

en 2024 tras la recuperacion alcanzada en
2023, aunque se mantuvo por encima de
los niveles previos a la pandemia (grafico
1). Para 2024, el VAB de la capital ascendio
a USD 26.875 millones, frente a los USD
25.282 millones de 2019. Esto representa
un incremento del 6,3 % en comparacion
con 2019 y un descenso interanual del 1,0
% respecto a 2023 (USD 27.140 millones).
La economia de Quito continud represen-
tando cerca de una cuarta parte del total
nacional, aportando el 23,3 % del VAB del
pais (lo que implica una reduccion de 0,6
p.p. frente al 23,9 % de 2023), consolidan-
do asi su papel como uno de los principales
motores econdmicos del Ecuador.

Valor Agregado Bruto (VAB) de Quito (en millones de ddlares) y su
participacion porcentual en el VAB nacional, 2019-2024

€ % VAB Quito sobre total nacional

24,4% 24,3%
, 239% .
‘\ ¢ w\zsls /0
$17.500
$27.140 26.875
$25.282 $24.461 $25.184 :
$21.918
$0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: BCE (2025).
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El VAB per capita, que mide la produccion econdmica
por habitante, constituye un indicador complementa-
rio que aporta informacion sobre las condiciones eco-
nomicas individuales en una ciudad. En 2024, el VAB
per capita en Quito se ubicé en USD 9.469, lo que re-
presentd una leve reduccion del 1,6 % con relacion al
ano anterior (USD 9.624), aunque se mantuvo por en-
cima del valor prepandemia registrado en 2019 (USD
9.185), superandolo en un 3,1 %. Tal como muestra
el grafico 2, el VAB per capita de la capital continud
por encima del promedio nacional (USD 6.407) y del
registrado en otras ciudades principales como Guaya-
quil (USD 8.885) y Cuenca (USD 7.354) a lo largo del
periodo 2019-2024.

Valor Agregado Bruto (VAB) per capita (en ddlares) de
Quito, Guayaquil y Ecuador, 2019-2024.

@ VAB per capita Quito A VAB per capita Guayaquil == == \/AB per capita Ecuador

00

00

00

2019 2020 2021 2022

Fuente: BCE (2025).
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En cuanto a la estructura productiva de Quito, la distribucion del VAB por ramas de ac-
tividad evidencia una economia diversificada. A pesar de ligeras variaciones, la compo-
sicion se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos anos (grafico 3). En 2024,
las actividades profesionales e inmobiliarias representaron la mayor proporcion del VAB
cantonal, con el 23,9 %, registrando un incremento de 0,9 puntos porcentuales (p.p.)
con respecto a 2023 y de 0,8 p.p. frente a 2019. Estas actividades generaron USD 6.423
millones en ese ano. El comercio ocupd el segundo lugar, con un 16,4 % del VAB (USD
4.407 millones), y tuvo una disminucion de 1,9 p.p. en comparacion con 2023. Las acti-
vidades relacionadas con transporte, informacion y comunicaciones aportaron el 11,3 %,
mostrando una leve reduccion de 0,2 p.p. en relacién con el ano anterior. Por su parte,
la manufactura representé el 11,2 % (0,2 p.p. menos que en 2023), mientras que las
actividades financieras alcanzaron el 8,9 %, aumentando su participacion en 0,4 p.p.
frente al ano previo.

Distribucidon porcentual del Valor Agregado Bruto (VAB) de

Quito segiin rama de actividad, 2019-2024
3
2

,6
2024 23,9% 16,4% 11,3% 11,2% 3 ‘.

0% 50% 100%

Fuente: BCE (2025).
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[ Ensefianza
[ Alojamiento y servicios de comida
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Suministro de electricidad y de agua

Explotacion de minas y canteras

En el contexto cantonal, los datos del BCE indican que en 2024 las principales ramas
econdmicas en Quito fueron: transporte, informacion y comunicaciones (11,3 %), manu-

factura (11,2 %) y actividades financieras (8,9 %).
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En Ecuador, el Servicio de Rentas Internas
(SRI) administra todos los impuestos de ca-
racter nacional, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el impuesto a la renta,
entre otros. Analizar esta informacion per-
mite identificar en que territorios y qué ti- Quito concentré el
pos de tributos estan generando mayor re-

caudacion, un indicador que contribuye a 47 1 O/O
medir la competitividad econdmica de una r
ciudad, ya que sugiere niveles de actividad de toda la PR
empresarial, empleo, consumo y cultura tri- _recaudacion

butaria. En 2025, la recaudacion tributaria

en Quito ascendio a USD 10.129 millones, USD. 10.129
con un incremento del 3,7 % con respec- millones
to del ano anterior (grafico 4). Este monto recaudados.
representd el 47,1 % del total nacional re-
caudado ese afno (USD 21.501 millones), lo
que implicé una reduccion de 1,4 p.p. en su
participacion nacional.

Recaudacion de impuestos en Quito (en millones de dolares) y su
participacion porcentual sobre el total nacional, 2019-2025

[0 $ ReCaudado QuIto W Yo ReCaudo QUIto sopre total nacional

$12.000 9
s 48,5% 47,5%

v

47,3% 48,2% 48,5% 47,1%

v

v

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: SRI (2026).
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El impuesto con mayor peso en la recaudacion en
Quito durante 2025 fue el IVA mensual, que generd
USD 4.183 millones (41,3 % del total), registrando
un alza de 3,1 p.p. frente a 2024. El segundo fue el
impuesto a la renta global, con USD 2.889 millones
(34,4 %), con un aumento de 3,5 p.p. El impuesto a
la salida de divisas fue el tercero, con una participa-
cion del 10,2 %, que supuso un incremento de 1,6
p.p. en comparacion con el ano anterior. Estos tres
tributos han mantenido su relevancia durante los Ul-
timos seis anos, a pesar de variaciones marginales.

Las ventas totales de la ciudad reflejan el monto
global de ingresos generados por las transacciones
comerciales en una zona y periodo especifico, pro-
porcionando un indicador sobre el nivel de actividad
econdmica y dinamismo comercial. Segun el Minis-
terio de Produccidon, Comercio Exterior e Inversiones
(MPCEI), las ventas totales engloban las ventas lo-
cales gravadas con diferentes tasas de IVA (15 %
y 0 %), las ventas gravadas con derecho a crédito
tributario (0 %), asi como exportaciones de bienes y
servicios. Sumando todas estas categorias se obtiene
la cifra total. Cabe senalar que estos datos pueden
variar en funcion de la fecha de consulta.

En 2025, Quito registrd ventas totales por USD 88.640
millones. Este valor representd un aumento del 3,8
% en comparacion con 2024, continua evidenciando
una trayectoria ascendente desde 2020, superando
incluso los niveles de 2019 previos a la pandemia
(grafico 5). En los ultimos seis afos, las ventas de
la capital han constituido alrededor de un tercio del
total nacional. Sin embargo, su participacion relativa
descendidé en 1,7 p.p., pasando del 35 % en 2024 al
33,3 % en 2025.

Las ventas en
Quito alcanzaron

USD 88.640
millones

en 2025

) 4

un 3,8 % mas que en
2024 y equivalentes
a un tercio de las

ventas nacionales.

©00 ((M0 VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

QuITo nil
cémovamos



Ventas totales en Quito (en millones de ddlares) y su participacién porcentual
en las ventas nacionales, 2019-2025

B $ Ventas Quito € % Ventas Quito sobre total nacional

$120.000 38.8%
36.4% 36,8%
35,6% o ! 35,9% 35,0%
’ \*\.\33:3%
$60.000
$85.601 $85.385
$74.459
$0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024
Fuente: MPCEI (2026).

En cuanto a la composicion de estas ventas, el MPCEI informa que el 89,4 %
fueron generadas por sociedades, mientras que el 10,6 % correspondio
a personas naturales. Del total de ventas, el 48 % se concentrd en ac-
tividades de comercio mayorista y minorista. Las industrias manufactu-
reras representaron el 12,4 %, seguidas por la explotacion de minas y
canteras, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, transporte y
almacenamiento y las actividades financieras y de seguros, cada una con
una participacion de entre 4,5 % y 5,4 %. Estas cinco ramas de actividad
acumularon el 19,4 % del total de ventas, destacando su peso en la eco-
nomia local.

(o)
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CARACTERIZACION
DE LAS EMPRESAS

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a través del Registro Esta-
distico de Empresas (REEM), genera informacion sobre la estructura empresarial
de Ecuador a partir de registros administrativos. Este registro proporciona datos
sobre el total de unidades econdmicas que registraron movimientos y presenta-
ron su declaracion de impuestos de manera obligatoria durante un periodo fiscal.
Segun el REEM, en 2025 hubo 293.569 empresas activas en Quito, una dismi-
nucion del 2.5 % respecto al afio 2023 (301.194) (grafico 6). Estas empresas
activas representan el 24,4 % del total a nivel nacional, que en 2025 alcanzo las
1.204.276 empresas registradas.

Numero y distribucion porcentual de empresas activas en Quito segun
tamano, 2019-2025.

B Grandes Medianas tipo Ay B [ Pequefias [ Microempresas
320.000
300. 194 (100%) 301.173 (100%)
51 (0,3%) 293.569 (100%)
Vil .
15.369 (5,1%) 15.460 (5,1%)
16.859 (5,7%)

279.184 (93%) 280.059 (93%)

220.000

[V
192. 180 (100%) 196177 (100%;)
186.563 (100%)
mm
120.000

2019 2020 2021 2022 2023 2025

Fuente: Registro Estadistico de Empresas, INEC (2025).
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En 2025 se refleja una disminucion de 3,2 p.p. del
numero de microempresas frente a 2023 lo cual po-
dria reflejar una mayor vulnerabilidad de este tipo
de empresas en el mercado de la ciudad. Por otro
lado, tanto las empresas pequenas, mediantes tipo
A y B y grandes, experimentaron incrementos de
1,09 p.p. (16.859), 1,04 p.p. (4.339); vy, 1,02 p.p.
(1552) respectivamente frente a 2023. Sin perjuicio
de estos cambios la actividad empresarial en la ciu-
dad sigue estando representada principalmente por

pequefias y microempresas Quito registro
El grafico 7 muestra la distribucion porcentual de

las empresas activas en Quito por sector econdmico empresas activas
durante el periodo 2019-2025. Segun el Registro Es- en 2025

tadistico de Empresas del INEC, la estructura secto-
rial se ha mantenido bastante constante. Los cuatro
sectores principales, comercio, servicios!, activida-
des cientificas y técnicas, y manufactura, represen-
taron el 68.27 % del total en 2025, lo que implica
que cerca de 7 de cada 10 empresas en la ciudad
desarrollan su actividad en estas areas. En compa-
racion con 2023, en 2025 hubo algunas variaciones:
una disminucion de 3,5 p.p. en comercio, de 0,7
p.p. en actividades cientificas, y de 0,3 p.p. en ma-
nufacturas. Por otro lado, un incremento de 2,5 p.p.
en servicios, de 1,9 p.p. en transporte y de 0,6 p.p.
en alojamiento.

1Segun el INEC, dentro de esta familia de actividades econdmicas, se incluyen: Actividades de asociaciones (religiosas, empresariales, profesionales, etc.); Reparacion de computadoras y de efectos
personales y enseres domésticos (laptops, calzado, etc.); y Otras actividades de servicios personales (peluquerias, limpieza, etc.). Se denomina “otros” porgque existen otras categorias de actividades eco-
ndmicas con la palabra “servicios”, como por ejemplo, actividades de servicios profesionales, cientificos y técnicos, o actividades financieras. Para organizacion y visualizacién, el INEC utiliza la categoria
“otros” para describir los primeros servicios.
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- Distribucién porcentual de las empresas activas en Quito segun sector de la
Grafico 7. economia, 2019-2025.

B Comercio

B Servicios
(1) 0, 0, 0,
2019 30,5% 13,5% 11,2% 9,2% 3,7 Cientificas y técnicas
ol

B Manufacturas
I Transporte
0 Alojamiento

<

2020 13,0% 11,6% 9,1%

[0 Salud y asistencia social

I Inmobiliarias
Construccion

[ Administrativas

[ Enseifianza

l Informacion

2021 31,1% 14,0% 12,1% 8,8%

2022 31,2% 17,2% 13,5%

2023 30,8% 17,2% 13,9% 8,4% ,8
Minas y canteras

2025 27,2% 19,8% 13,2% 8,1% z,9l Administracion publica
Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado

0% 50% 100% Organizaciones y organos
extraterritoriales

Agricultura
Artes
Financieras

ll

Fuente: Registro Estadistico de Empresas, INEC (2025).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionado con la promocion de indus-
trias inclusivas y sostenibles establece como meta incrementar la contribucion de
la industria al empleo. En este informe, se aborda esta meta a través del analisis
del empleo registrado equivalente que corresponde al promedio anual de personas
afiliadas al IESS que trabajan en las empresas basado en los datos del Registro
Estadistico de Empresas del INEC. La cifra se obtiene sumando el personal afiliado
registrado cada mes y dividiendo el resultado para los doce meses del ano. Esta
medida permite comparar el volumen de empleo entre empresas y anos, indepen-
dientemente de las variaciones mensuales en la contratacion.

El Registro Estadistico de Empresas del INEC muestra un incremento del 1,9 %
en el numero de empleos registrados por empresas activas en Quito, pasando de
840.234 en 2023 a 856.369 en 2025 (grafico 8). Sin embargo, esta cifra aun es
inferior a la registrada en 2019, indicando que no se ha recuperado totalmente el
nivel de empleo previo a la pandemia. En 2025, el empleo en Quito represento el
30 % del total nacional, que ascendi6 a 2.856.667 personas, este valor representa
un incremento de 0,4 p.p. en el empleo generado por las empresas activas en la
capital frente a 2023.
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1.000.000

500.000

Fuente: Registro Estadistico de Empresas, INEC (2025).
Nota: El empleo registrado equivalente no corresponde al nimero de personas Unicas que trabaja-

Numero de personas empleadas en las empresas activas de Quito seguin

B Grandes

884.229

424.062
374.175

143.013 128.359

136.485 120.269

180.669 181.679

2019 2020

804.482

Medianas tipo Ay B [ Pequefias [ Microempresas

17.92
789.305 817926

386.661 406.033

122.701 129.133

110.157 108.378

169.786 174.382

2021 2022

ron durante el afio, sino al promedio anual de empleo registrado en el IESS.

840.234

414.173

130.851

113.044

182.166

2023

856.369

431.828

133.964

114.717

175.860

2025

En 2023, las grandes empresas en Quito emplearon a 431.828 personas, re-
presentando el 50,43 % del total, siendo consistentemente la categoria con
mayor empleo durante el periodo de estudio. Las microempresas emplea-
ron a 175.860 personas, el 20,54 % del total, manteniendo una proporcion
similar a la de anos anteriores. Las medianas empresas aportaron el 15,64
% del empleo y las pequenhas empresas el 13,4 %. Estos datos resaltan la
estabilidad en la proporcion de empleados segun el tipo de empresa durante

el periodo de estudio.
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El grafico 9 muestra la relacion entre el nu-
mero de empresas activas en Quito segun
su tamano y el empleo registrado equivalen-
te correspondientes a cada categoria para
el ano 2025. Se observa que las grandes
empresas representan apenas el 0,53 % de
las empresas activas de Quito, pero con-
centran el 50,43 % del empleo registrado
equivalente. En cambio, las microempresas
representan el 92,25 % de las empresas,
pero el 20,54 % del empleo equivalente.

B # empresas activas

Las grandes
empresas
representan apenas el

0,53 %

de las empresas de

VN

pero concentran
el 50,43 % del
empleo registrado

equivalente.

Numero de personas empleadas en las empresas activas de Quito y cruce con
empleo registrado equivalente seglin tamafio, 2025.

[ # personas empleadas

200.000 500.000
431.828
100.000 250.000
175.860
133.964
114.717
0 [ ] 0
Microempresas Pequefias Medianas tipo Ay B Grandes
Fuente: Registro Estadistico de Empresas, INEC (2025).
(o)
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En 2025, los cinco sectores econdmicos que concentraron la mayor cantidad de
empleo en Quito fueron el comercio, la manufactura, la administracion publica,
las actividades administrativas y las actividades cientificas y técnicas. En conjun-
to, estos sectores registraron 481.295 empleos, equivalentes al 54,6 % del total,
una proporcion ligeramente menor a la observada en 2023 (55,3 %). El comercio
se mantuvo como el principal sector empleador de la ciudad, con el 17,2 % del
total, seguido por la manufactura, con el 11,6 %.

El sector de alojamiento y servicios de comidas registro 46.843 empleos, equiva-
lentes al 5,3 % del total, y se ubico en el octavo lugar entre las actividades que
mas empleo generan en Quito. Se mantuvo por encima del sector de la construc-
cion, que registro 37.533 empleos y concentré el 4,3 % del total.

CARACTERIZACION
DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA

Comprender la composicion de la fuerza laboral, el nivel de desempleo y otros
factores relacionados permite evaluar el dinamismo econdmico, el acceso a opor-
tunidades laborales y el bienestar general de la poblacion. Para este informe, se
utilizaron los datos acumulados de la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y
Desempleo (Enemdu) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), que,
si bien no son totalmente representativos, permiten aproximarse a una caracteri-
zacion del empleo en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), desagregada por
Zona, Sexo Yy grupo etario.

(263)
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Segun la Enemdu, en 2025 el 64,3 % de la po-
blacion en edad de trabajar en el DMQ forma-
ba parte de la Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva (PEA), lo que representa una disminucion
de 0,9 p.p. con respecto de 2024 y se ubica 1
p.p. por encima del promedio nacional (grafico
10). Esta tasa presenta importantes diferen- I O/

cias por sexo: el 72,8 % de los hombres es- e 72! 8 O
taban economicamente activos, frente al 56,8
% de las mujeres. En el caso de ellas, este
dato representa una disminucion de 0,5 p.p.
en relacion con el ano anterior. La diferencia
de 16 p.p. entre hombres y mujeres evidencia
una brecha de género sostenida en el acceso

al mercado laboral, brecha que también se re- f(rlenlte al 56,8 %
fleja al segmentar por zona urbana vy rural. e las mujeres

W

Porcentaje de la PEA en el DMQ segun sexo y promedio en
Ecuador, 2019-2025

@ General DMQ [ Hombres DMQ Mujeres DMQ == == General Ecuador

100,0%

50,0%

0,0%

2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).
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Con respecto de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), los datos de
2025 confirman que las mujeres siguen representando una proporcion signifi-
cativamente mayor, con un 44 %, frente al 27,2 % en el caso de los hombres.
Para mujeres y hombres, se observa un aumento en el porcentaje de la pobla-
cion econdmicamente inactiva, creciendo 1,3 p.p. y 1,2 p.p. respectivamente.
Como se observa en el grafico 11, entre las mujeres, la razon mas frecuente
para no participar en el mercado laboral fue ser estudiante (54 %, 1,5 p.p. mas
que en 2024), seguida por ser ama de casa (30,6 %). Estas tendencias se han
mantenido constantes desde 2022. Entre los hombres, el 74,5 % indico que
ser estudiante era la razon principal de su inactividad. Estos porcentajes son
consistentes tanto en areas urbanas como rurales, sin variaciones significativas.

Distribucién porcentual de razones de inactividad de la PEI en el
DMQ segun sexo, 2022-2025.

@ Estudiante W Ama de casa Jubilado pensién @ Incapacitado [ Rentista # Otro

Hombres 2022 75,6% Es 12,7% L9359 8,4%
Mujeres 2022 50,8% 32,3% 9,7%

Hombres 2023 72,5% 1,5% 14,8%
Mujeres 2023 49,8% 31,9% 11,2%

Hombres 2024 73,0% 1,2% 14,2%
Mujeres 2024 51,5% 30,5% 10,9% L/

Hombres 2025 74,5% 1,8% 13,3%  [PL/12,28,0%
Mujeres 2025 54,0% 30,6% 9,4% " L/ D

0% 50% 100%

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en materia laboral plantea
como meta alcanzar el empleo pleno y el trabajo decente para todas las per-
sonas, con igualdad de remuneracion y oportunidades. A partir de la Enemdu
anual, este informe prioriza tres indicadores clave:
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1. La tasa de desempleo.

2. La proporcion de jovenes de 15 a 24
anos que no estudian ni trabajan (co-
munmente llamados *ninis’).

3. La tasa de empleo adecuado, entendi-
da como el porcentaje de personas que
perciben ingresos laborales iguales o
superiores al salario minimo y cuentan
con condiciones éptimas de empleo.

Estos indicadores permiten aproximarse a

una medicion de la calidad del empleo y su
impacto en la vida de la poblacion.

Ecuador, 2019-2025.

@ General DMQ [ Hombres DMQ

15,0%

7,5%

0,0%

2019 2021 2022
Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

En 2025, la tasa de desempleo en la capital
disminuyd levemente en comparacion con
2024, tanto en hombres como en mujeres
y en zonas urbanas y rurales, mientras que
a nivel nacional se observd una reduccion
(grafico 12). El desempleo en el DMQ fue
de 7,1 %, 0,7 p.p. mas que en 2024, aun-
que aun por debajo del nivel pre pandemia
(8,6 % en 2019). La tasa fue mas alta para
mujeres (8,4 %) que para hombres (6 %),
lo que refleja una brecha de 2,4 p.p., una
diferencia que se ha mantenido a lo largo
del periodo analizado. También se evidencia
una diferencia territorial: en la zona urbana
la tasa alcanzd el 7,2 %, mientras que en la
zona rural fue de 6,8 %, una constante en
los Ultimos seis afos.

Tasa de desempleo en el DMQ seguin sexo y area y promedio

Mujeres DMQ [ Urbano DMQ [ Rural DMQ === w=mmm General Ecuador

2023 2024 2025
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El grafico 13 muestra la evolucion trimestral del desempleo entre 2020 y
2025 para Quito urbano y el promedio nacional. En términos nacionales,
se observa una tendencia a la baja, siendo el valor mas alto el segundo tri-
mestre con 3,9 % y el mas bajo el cuarto con 3,1 % en el tercero. En Quito,
presenta un comportamiento similar, durante 2025, el desempleo alcanzo
su valor mas alto en el segundo trimestre, con 8,2 % y para el cuarto tri-
mestre, la tasa bajoé a 6,9 %.

Tasa de desempleo en Quito urbano y Ecuador seguin trimestres
del ano, 2020-2025.

P Quitnurhano == == Fouador
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).
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Por grupo etario, la tasa de desempleo en
el area urbana de Quito en 2025 fue mas
alta en las personas jovenes (grafico 14). El
grupo de 15 a 24 anos presentd una tasa

El desempleo juveni

_ sigue siendo uno de
del 22,6 %, lo que representa un leve dis- los principales retos
minucion de 0,3 p.p. frente a 2024. En la laborales:
zona rural, esta tasa fue del 20,5 % y en alcanzo el

todo el DMQ, del 22 %, evidenciando las
dificultades que enfrentan los y las jovenes

/

sigue el grupo de 25 a 34 anos, con una entre jovenes de 15
tasa de 9 % en 2025, lo que representa a 24 anos en Quito
una disminucion de 0,8 p.p. con respecto
al ano anterior.

Tasa de desempleo en el area urbana de
Quito seglin grupo etario, 2019-2025.

urbano en 2025.

® 15a24afios A 25 a 34 afos 35a44 afios @ 45a64afios @ 650 mas afios
28,0%
25,1% 24 8%
k
22,6%
—
14,0% 12740

S 516 % —

/\\52%} ‘4779/0\
5.2% e 37%

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).
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El grafico 15 analiza la evolucion de la poblacion joven (15-24 afos) que no
estudia ni trabaja (‘'ninis’) en Quito y a nivel nacional. En 2025, el 16,8 %
de las y los jovenes urbanos en Quito se encontraban en condicion de ‘nini’
(ni estudian ni trabajan), lo que representa una disminucion de 0,8 p.p. en
comparacion con el 17,6 % registrado en 2024. Al desagregar por sexo, se
evidencia un marcado distanciamiento entre ambos grupos: la tasa en las
mujeres aumentd drasticamente al 27,5 % (8,0 p.p. mas que el 19,5 %
de 2024), mientras que en los hombres se redujo significativamente al 9,6
% (6,2 p.p. menos que el 15,8 % del afio previo). Esta dinamica amplio la
brecha de género a 17,9 p.p., el nivel mas alto observado en todo el perio-
do analizado (superando ampliamente los 3,7 p.p. de 2024 vy los 8,2 p.p. de
2022). A escala nacional, la proporcion de jovenes ‘ninis’ descendié al 18,3
% en 2025 (1,3 p.p. menos que el 19,6 % de 2024), manteniéndose por en-
cima de la media registrada en la capital. Esta informacion es relevante para
medir el avance a escala local en la meta de los ODS que busca reducir con-
siderablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados, no cursan
estudios ni reciben capacitacion.

Porcentaje de personas jovenes (15-24 afos) que no estudian ni
trabajan en el drea urbana de Quito y Ecuador, 2019-2025

M General Quito [ Hombres Quito Mujeres Quito == == General Ecuador

30,0%

———
—__~-
—
—
—
—

15,0%
27,5%

16,8%

9,6%

0,0%
2019 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

®

200 (MO VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL gg:;%vam'c;g



La evolucion trimestral del porcentaje de ‘ninis’ entre el cuarto trimestre de
2020 y 2025 refleja una constante volatilidad, especialmente en Quito urbano
(grafico 16). A escala nacional, la proporcion mostrod una tendencia a la baja
durante 2025, cerrando el cuarto trimestre del ano en 16,9 %, lo que represen-
ta una disminucion de 2,1 p.p. respecto al mismo periodo de 2024 (19,0 %).
En Quito, el indicador registrd variaciones mas pronunciadas: comenzo el aho
con su cifra mas baja en el primer trimestre (14,7 %), pero alcanzd un pico del
19,8 % en el tercer trimestre de 2025, situandose como la tasa mas alta ob-
servada en toda la serie analizada. Para el cuarto trimestre, la cifra en la capital
descendid 2,3 p.p. hasta ubicarse en 17,5 %, un nivel similar al registrado al
cierre del ano previo (17,3 %).

Porcentaje de personas jovenes (15-24 afnos) que no estudian ni trabajan en el
area urbana de Quito y Ecuador segun trimestres del ano, 2020-2025.
A Quito urbano == == Ecuador
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).
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Ahora bien, en 2025, la tasa de empleo adecuado en el DMQ fue de
54,4 %, lo que representa un incremento de 2,5 p.p. con respecto a
2024 (grafico 13). Este aumento permitié al indicador superar lige-
ramente el nivel observado en el periodo prepandémico (54,3 % en
2019). El crecimiento se evidencié en la mayoria de las desagregacio-
nes por sexo y area. En términos de género, la tasa continud siendo
mas alta entre los hombres (61,0 %) que entre las mujeres (47,1 %),
situando la brecha en 13,9 p.p., una cifra menor a la registrada en
2024 (15,6 p.p.). Ademas, el alza interanual fue mas pronunciada en
las mujeres (3,6 p.p. mas) en comparacion con los hombres (1,9 p.p.
mas). Territorialmente, la tasa en el area urbana registré una impor-
tante recuperacion al alcanzar el 55,1 % (3,5 p.p. mas que en 2024),
mientras que en el area rural se mantuvo casi sin cambios en 52,5 %
(0,1 p.p. menos), marcando una brecha de 2,6 p.p. a favor de la zona
urbana. A pesar de estas variaciones, Quito ha mantenido en los ul-
timos anos tasas de empleo adecuado significativamente por encima
del promedio nacional, que en 2025 se situd en 37,1 % (1,2 p.p. mas
que en 2024), segun la Enemdu anual del INEC.

El empleo adecuado alcanzo el

54 4 %

en el DMQ en 2025

Superando ligeramente el nivel
prepandemia de 2019 (54,3 %)

y muy por encima del promedio
nacional (37,1 %).

©00 ((M0 VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL gg”\%vamgg



o Tasa de empleo adecuado en el DMQ segun sexo y area, y
Grafico 17. promedio Ecuador, 2019-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

El grafico 18 presenta la evolucion trimestral de la tasa de empleo adecuado en el
area urbana de Quito y el promedio nacional entre el cuarto trimestre de 2020 y el
cuarto trimestre de 2025. A escala nacional, durante 2025 la tasa mostrd una ten-
dencia predominantemente ascendente hasta alcanzar un pico de 37,2 % en el tercer
trimestre, convirtiéndose en el valor mas alto de toda la serie analizada (superando
el maximo previo de 36,4 % registrado en el segundo trimestre de 2023), para luego
cerrar en 36,8 % en el cuarto trimestre (2,7 p.p. mas que el 34,1 % reportado en
2024 1V). En Quito urbano, el indicador experimento un repunte significativo duran-
te la primera mitad del afo, alcanzando un valor maximo de 57,2 % en el segundo
trimestre de 2025 (3,9 p.p. por encima del cierre de 2024). Posteriormente, la tasa
en la capital se estabilizd en la segunda mitad del afo, finalizando en 55,3 % en el
cuarto trimestre de 2025, lo que representa una recuperacion interanual de 2,0 p.p.
en comparacion con el 53,3 % registrado al cierre del ano previo.
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- Tasa de empleo adecuado en el drea urbana de Quito y
Grafico 18. Ecuador segun trimestres del afio, 2020-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

Durante 2025, todos los grupos etarios en el area urbana de Quito registraron un
incremento en la proporcidn de empleo adecuado (grafico 19). El grupo de 35 a 44
anos tuvo la tasa mas alta (64,3 %), registrando un aumento de 6,2 p.p. con respec-
to al ano anterior y superando su nivel prepandemia (61,3 % en 2019). El grupo de
25 a 34 anos alcanzé un 59,6 %, 2,1 p.p. mas que en 2024, seguido por el segmen-
to de 45 a 64 anos con un 54,5 % (3,2 p.p. mas). En el otro extremo, las personas
de 65 afos 0 mas registraron la tasa mas baja (23,8 %, con una recuperacion de
3,8 p.p.), seguidas por las y los jovenes de 15 a 24 afnos, cuya tasa paso de 34,5 %
a 34,9 %, lo que representa una ligera alza de 0,4 p.p. A diferencia de 2024, este
comportamiento evidencia un repunte generalizado del empleo adecuado en todas
las edades dentro de la capital.
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Tasa de empleo adecuado en el drea urbana de Quito segin
grupo etario, 2019-2025
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

La Enemdu anual también proporciona datos sobre el promedio de ingresos labora-
les, calculado en funcion de los ingresos recibidos en el mes anterior a la recoleccion
de la informacion. Segun estos datos, se observa una reduccion en la brecha salarial
de género en el area urbana de Quito (grafico 20). En 2025, el ingreso promedio
para los hombres se ubicoé en USD 514, lo que representd una caida del 26,3 % fren-
te a 2024 (USD 697). Asimismo, el ingreso promedio para las mujeres disminuyd de
USD 558 a USD 441 (una reduccion del 21,0 %). Como resultado, la brecha salarial
paso de 19,9 % en 2024 a 14,2 % en 2025, una disminucion de 5,7 p.p. Esta brecha
se situo ligeramente por debajo de la nacional, que fue del 14,3 % ese mismo afo.
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Promedio de ingresos laborales (en ddlares) en el area urbana de Quito segun
sexo y brecha entre hombres y mujeres en Quito urbano y Ecuador, 2019-2025.

B Promedio ingresos hombres B Promedio ingresos mujeres 4 Brecha Quito == == Brecha Ecuador
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

Basado en los datos de la Enemdu del INEC, se puede analizar la participacion de la
poblacidn en diferentes sectores econdomicos en Quito, incluyendo el formal, infor-
mal, empleo doméstico y empleo no clasificado por sector. El grafico 21 muestra la
distribucion de la poblacion ocupada en el area urbana de Quito por sector economi-
co. En 2025, el 68,7 % de la poblacion ocupada se encontraba en el sector formal,
lo que representa un incremento de 0,8 p.p. en relacion con 2024 (67,9 %), aunque
todavia se mantiene por debajo del valor registrado en 2019 (72,7 %). Por su parte,
la participacion en el sector informal descendio al 25,1 %, reflejando una reduccion
de 2,0 p.p. frente al ano previo (27,1 %), esta cifra contrasta con el promedio nacio-
nal, que fue del 51,5 %, casi el doble que en la capital. Asimismo, el empleo domés-
tico represento el 4,7 % de la poblacion ocupada (un alza de 0,5 p.p. con respecto
a 2024), mientras que el sector no clasificado se ubicé en el 1,5 % (1,47 %).
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Porcentaje de la poblacién vinculada a los sectores que dan empleo en el area
urbana de Quito seguin sector de la economia, 2019-2025.
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2024 67,9% 27,1% 42

2025 68,7% 25,1% 4,7%
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Fuente: Enemdu anual, INEC (2026).

El empleo domeéstico en el area urbana de
la capital alcanzd un 4,5 % en 2025, con
una diferencia notable por sexo: 9,9 % en
mujeres frente a apenas 0,2 % en hom-
bres. Esta desigualdad se ha acentuado
desde 2022, cuando la tasa femenina fue
de 7,9 %. Esto es significativo ya que, den-
tro del ODS de igualdad de género, existe
una meta que busca reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo doméstico no re-
munerados mediante servicios publicos, in-
fraestructuras y politicas de proteccion so-
cial, asi como promover la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia. En este
sentido, los datos de la ciudad muestran
una clara necesidad de avanzar en la equi-
dad de género.

Por ultimo, los datos de la Enemdu para
2025 proporcionan informacion sobre la
distribucion de la poblacion empleada se-
gun la rama de actividad econdmica en el
DMQ (grafico 18). En 2025, el area urbana
registré una ligera reduccion en los sectores
de servicios (de 56,2 % a 54,3 %) y comer-
cio (de 23,8 % a 23,5 %), en contraste con
un aumento en la manufactura (14,4 %),
mientras agricultura y minas mantuvo una
participacion marginal (1,0 %). En el area
rural, la participacion en servicios y comer-
cio disminuyd a 49,7 % y 17,0 % respec-
tivamente, al tiempo que agricultura conti-
nud bajando al 10,2 % y manufactura subid
al 15,1 %.
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A nivel de género en todo el DMQ, las mujeres tuvieron mayor re-
presentacion en servicios (58,8 %) y comercio (23,5 %), en tanto
los hombres fueron mayoria en manufactura (15,8 %) y construc-
cion (12,7 %). También, se observa que el comercio autdbnomo
brinda actividades econdmicas a 0,3 % de los hombres y 0,7 %
de las mujeres. En agricultura y minas, la diferencia fue leve pero
favorable a las mujeres (3,8 % frente a 3,2 %).

Distribucién porcentual de la poblacién empleada en el DMQ segun
rama de actividad econdmica y area, 2022-2025
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o
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ECONOMIA
POPULARY
SOLIDARIA

De acuerdo con informacion de la Superintendencia de la Economia Popu-
lar y Solidaria (SEPS), en 2024 estuvieron activas 1.775 organizaciones de
la economia popular y solidaria en Quito, lo que representd un aumento
del 2,4 % frente al ano anterior (grafico 23). En comparacion con 2019,
cuando se registraron 1.609 organizaciones activas, el incremento fue del
10,1 %. Durante 2025, estas organizaciones locales representaron el 10,2
% del total nacional (17.336 organizaciones), una proporcion que se ha
mantenido estable durante los Ultimos seis anos.

Numero de organizaciones de la economia popular y solidaria activas en Quito y
proporcion con respecto al total de Ecuador, 2019-2025.
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En Quito, las organizaciones de la economia
popular y solidaria se distribuyen en varios
sectores. En 2025, el sector asociativo con-
centrd el 79,8 % del total, conformado por
agrupaciones econdmicas y productivas
basadas en intereses comunes entre sus
miembros. Le siguid el sector cooperativo,
que represento el 19,8 %, mientras que el
sector comunitario tuvo una participacion
marginal, manteniéndose en 0,4 %, cons-
tante desde 2019. En comparacion con el
ano anterior, el sector asociativo aumentd
su participacion en 0,3 p.p., lo que impli-
cd una disminucion proporcional del sector
cooperativo.

Al analizar la distribucion de las organizacio-
nes por grupo, se observa una estabilidad
en los patrones durante el periodo 2019-
2025. En 2025, el grupo de servicios fue
nuevamente el mas representativo, abar-
cando el 74,8 % del total, con 1.327 orga-
nizaciones, lo que significd un incremento
de 0,8 p.p. con respecto al aho anterior. En
segundo lugar se ubico el grupo de pro-
duccion, con 439 organizaciones (24,7 %),
significando una disminucion de 0,8 p.p.
Los grupos de vivienda y consumo regis-
traron una participacion marginal de ape-

nasel 0,1 %y 0,4 %, respectivamente. Se
destaca especialmente la disminucién del
grupo de vivienda, que paso de represen-
tar el 3,6 % del total en 2019 (58 organiza-
ciones activas) a apenas el 0,1 % en 2024
(2 organizaciones), lo que equivale a una
reduccion de 3,5 p.p.

En cuanto a las principales actividades eco-
nomicas, los datos de la SEPS para 2025
muestran que el 52,8 % de las organiza-
ciones de la economia popular y solidaria
en Quito se dedicaban a la limpieza y man-
tenimiento, lo que representa un aumen-
to considerable de 20 p.p. frente a 2024.
Le siguid el transporte, con una participa-
cion del 22,3 %, que también registrd un
aumento de 6,4 p.p. en comparacion con
el afo anterior. En tercer lugar se ubico
la actividad textil, que ha experimentado
una baja sostenida desde 2019, ano en el
que representaba el 17,3 %, para llegar al
6,4 % en 2025. Finalmente, las organiza-
ciones vinculadas a la actividad de alimen-
tacion representaron el 7,6 % del total en
ese ano (también registrando una baja de
3,4 p.p. en comparacion al 2024).
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LICENCIAMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y

CONTROL

Las Licencias Unicas de Actividades Eco-
nomicas (LUAE) en Quito son permisos de
funcionamiento emitidos por la municipali-
dad que autoriza el desarrollo de diversas
actividades comerciales, industriales y de
servicios en un establecimiento ubicado en
la ciudad. Son un indicador relevante para
medir la calidad de vida, ya que reflejan la
vitalidad econdmica y el emprendimiento,
asi como la creacion de nuevos negocios
que impactan en el crecimiento econdmico
y en el bienestar de la poblacién. De acuer-
do con la Direccion Metropolitana de Servi-
cios Ciudadanos (DMSC), el licenciamiento
se organiza en tres categorias.

Categoria I: corresponde a negocios con
afectacion menor al entorno barrial, como
tiendas, peluquerias, restaurantes y venta
de productos de telecomunicaciones.
Categoria II: incluye negocios con afecta-
cion media, como restaurantes o mecani-
cas automotrices.

Categoria III: abarca actividades especia-
les, como bares, discotecas y gasolineras.
Esta clasificacion permite regular y contro-
lar el funcionamiento de los negocios para
garantizar un desarrollo econdmico y urba-
no adecuado.

Segun datos de la DMSC, en 2025 se emi-
tieron 40.627 LUAE en Quito, lo que repre-
sentd una disminucion significativa del 56,6
% frente a las 93.512 emitidas en 2024. El
grafico 24 muestra que todas las categorias
registraron reducciones. Durante 2025, las
LUAE de categoria I fueron 25.107, lo que
equivale al 61,8 %, las 13.201 LUAE de ca-
tegoria II representaron el 32,5 %. Final-
mente, las LUAE de categoria III sumaron
2.319, el 5,7 % del total, una proporcion
3,0 p.p. mayor que en 2024.

200 (MO VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

(580)

QuITo nil
cémovamos



Numero de LUAE emitidas en Quito segun
tipo de categoria, 2019-2025.

M Categorial [ Categoria II

Categoria III

2019 35.527 39.779 8727 77.033
2020 29.504 30.453 %478 61.435

2021 37.862

36.389 1£870) 76.121

2022 41.373

40.223 2.030 83.626

2023 45.995

40.124 2.167' 88.286

2024 55.064

2025 25.107 13.201 2.319 40.627

o

Fuente: DMSC (2026).

En cuanto a las actividades econdmicas mas
comunes, en 2025 se otorgaron 3.847 licen-
cias para restaurantes, incluso para llevar,
equivalentes al 9,5 % del total, ubicando-
se como la principal actividad y registrando
un aumento de 3,2 p.p. en su participacion
frente a 2024 (6,3 %). Le siguio la venta al
por menor de gran variedad de productos
en tiendas, con 3.427 licencias (8,4 %, 1,1
p.p. mas que el 7,3 % del aho anterior),
y la venta al por menor de bebidas alco-
hdlicas en establecimientos especializados,
con 2.015 licencias (5,0 %, manteniendo
la misma proporcion que en 2024). Estas
tres actividades se mantuvieron como las
mas representativas en la ciudad durante
el periodo.

35.913 .535 93.512

51.000

En el ambito territorial, la administracion
zonal con mayor numero de LUAE emitidas
en 2025 fue Eugenio Espejo, con 11.158
licencias (27,5 %), sequida por Eloy Alfa-
ro (5.897; 14,5 %), Quitumbe (4.808; 11,8
%), Calderon (4.292; 10,6 %) y Tumbaco
(4.211; 10,4 %).

A escala parroquial, Calderon encabezd el
listado con 3.885 licencias emitidas, el 9,6
% del total (2,7 p.p. mas que en 2024).
Ihaquito ocupo el segundo lugar con 2.543
licencias (6,3 %, 1,2 p.p. menos que el ano
anterior). Mariscal Sucre se ubicd en tercer
lugar, con 1.992 licencias (4,9 %, 1,7 p.p.
mas que en 2024). Le siguieron Conoco-
to, con 1.566 licencias (3,9 %), y Tumba-
co, con 1.528 (3,8 %). Cabe senalar que,
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por el formato de los datos proporcionados
por la entidad, no es posible desagregar te-
rritorialmente las categorias de actividades
econdmicas.

Ademas de la informacion sobre el des-
empeno de las LUAE en la ciudad, se debe
examinar la evolucion de las medidas de
control en este contexto. Este analisis in-
cluye la labor de la Agencia Metropolitana
de Control (AMC) y evalua el enfoque y la
efectividad de la regulacion y administra-
cion en Quito. En términos generales, se
observa un notable incremento en estos in-

COMERCIO

AUTONOMO

El comercio autbnomo o ambulante refleja
el grado de inclusion econdmica y la pre-
sencia de una economia informal en la ciu-
dad. Su existencia y magnitud senalan la
participacion de sectores econdmicos que
no estan completamente integrados en la
economia formal, lo que puede tener un
impacto en su acceso a oportunidades eco-
nomicas y su calidad de vida. Por lo tan-
to, un enfoque en su regularizacion permi-
te evaluar su posibilidad de convertirse en
negocios mas estables en la ciudad. Estos
datos se obtienen a través del registro de
la Agencia Metropolitana de Coordinacion

dicadores durante 2025. Durante este aho
se levantaron 3702 actas de inicio de pro-
cesos sancionadores, lo que represento una
disminucion del 66,1 % en relacion con las
10.943 actas de 2024. Estas actas se de-
rivan de verificaciones por incumplimiento
de la normativa metropolitana vigente. Ese
ano, la causa mas comun fue la ausencia
de LUAE en los establecimientos, con 3677
actas emitidas por esta razon, equivalentes
al 99,3 %. La mayor cantidad de estas ac-
tas se registro en las administraciones zo-
nales de Eugenio Espejo (17 %), Calderdn
(15,6 %) y Tumbaco (14,2 %).

Quito registro

6.141

comerciantes

autonomos con
PUCA en 2025

VN

un 10,4 % mas
que en 2024.

El 71 % fueron
mujeres.
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de Comercio (AMCC), mediante el Permiso Unico de Comercio Auténomo
(PUCA), que es un permiso que se actualiza anualmente. El grafico 22
muestra que en 2025, 6,141 comerciantes obtuvieron el PUCA, lo que re-
presenta un incremento del 10,4 % con respecto de 2024. Durante 2025,
el 71 % de los titulares fueron mujeres y el 29 % hombres, manteniéndo-
se esta proporcion estable a lo largo del periodo 2019-2025.

NUmero anual de comerciantes autonomos
de Quito con el PUCA, 2019-2025
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Fuente: AMCC (2026).

En términos territoriales, las administraciones zonales con mayor nimero
de comerciantes autonomos con PUCA en 2025 fueron Eloy Alfaro (974),
Eugenio Espejo (825) y Tumbaco (786), sin considerar las licencias gestio-
nadas por la AMCC (1.280). En conjunto, estas tres zonas concentran el
42,1 % del total de permisos emitidos en la ciudad. Entre ellas, Eloy Alfaro
presentd el mayor incremento interanual, con un aumento del 9,4 %, al
pasar de 890 permisos en 2024 a 974 en 2025.
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Los comerciantes autbnomos pueden obtener el PUCA en una
de las cuatro modalidades disponibles: ambulante, fija, semi-
fija y de transportacion publica. Segun la AMCC, en 2025 la
modalidad fija siguid siendo la mas comun, representando el
74,0 % del total de permisos. Esta modalidad se ha manteni-
do dominante en los Ultimos siete anos, registrando una ligera
disminucion de 0,3 p.p. en comparacion con 2024 y una reduc-
cion de 5,4 p.p. respecto a 2019, cuando alcanzaba el 79,4 %.
Por su parte, la modalidad ambulante representd el 13,0 %,
mientras que la semifija y la de transportacion publica se situa-
ronenel 5,2 %y el 5,1 % respectivamente en 2025.

Distribucién porcentual de comerciantes auténomos de
Quito con PUCA segun tipo, 2019-2025.

I Espectaculos publicos B Transportacion publica Semifijo W Fijo
B Ambulante
100% " meyorm  mem : :
5,7% 5,8% : 0 5,8%

5,4% 5,2%

4,90/0 8,50/0 6,40/0

50%

0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: AMCC (2026).
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TURISMO

Durante 2025, Quito experimentd una re-
cuperacion en el panorama para el turismo
tras la caida registrada en 2024. Segun da-
tos de Quito Turismo, el numero de visitan-
tes internacionales no residentes a la capital
aumento un 10,6 %, pasando de 611.739
visitantes en 2024 a 676.463 en 2025 (gra-
fico 24). De estos visitantes internacionales
el 42,3 % sonde Estados Unidos, seguidos
por Espana (10,6 %), posteriormente Co-
lombia (7,9 %) y Canada (3,5 %).

NUmero de visitantes internacionales a Quito

no residentes a Quito, 2019-2025.

Quito recibio

676.463

Visitantes internacionales en
2025, un 10,6 % mas que en
2024; la ocupacion hotelera
subio de 46,6 % a 53,7 %.
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Fuente: AMCC (2026).
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En 2025, la ocupacion hotelera en Quito
alcanzé un promedio acumulado del 53,7
%, lo que representa un aumento de 7,1
p.p. en la demanda de alojamiento frente
al 46,6 % registrado en 2024. La tarifa pro-
medio por habitacion también experimentd
un ligero aumento, pasando de USD 98,63
en 2024, a USD USD 99,93 en 2025 (una
diferencia de USD 1,3). En cuanto a la es-
tadia promedio se mantuvo constante con
una cifra de 2,8 de dias promedio de estan-
cia de turistas en la ciudad por turismo de
recreacion.

El nimero de establecimientos turisticos ac-
tivos en la ciudad continu6é en aumento en
2024, consolidando una tendencia positiva
iniciada en 2021 (grafico 28). De acuerdo
con Quito Turismo, el total de estableci-
mientos registrados en funcionamiento lle-
go a 12.531, lo que supone un crecimiento
del 75,5 % frente a los 7.139 registrados
en 2023. Este crecimiento refleja una am-
pliacion considerable de la infraestructura
turistica disponible en la capital.

NUmero de establecimientos turisticos activos

Grafico 28. en Quito seguin sector, 2021-2025.
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[ Centro turistico
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i o
0

8.250
Fuente: Quito Turismo (2026).

La informacion muestra un comportamien-
to mixto entre los subsectores turisticos
durante 2025. En el caso de alimentos y
bebidas, los establecimientos crecieron de
10.011 en 2024 a 13.391 en 2025, repre-
sentando el 84,6 % del total para este ulti-
mo afo. En el subsector de operacion turis-
tica, el nUmero de establecimientos registrd
una leve reduccion, pasando de 1.044 a
1.039. En cuanto al alojamiento, se obser-
vO un leve crecimiento: de 873 en 2024 a

16.500

881 en 2025, lo que refleja la continuidad
en la ampliacidn de la oferta de hospedaje
de la ciudad.

Segun Quito Turismo, las actividades turis-
ticas generaron 34.497 empleos directos
en 2025, lo que implica una reduccion del
5,4 % de empleos en comparacion al 2024.
Del total de plazas, el 52 % correspondio a
hombres y el 48 % a mujeres, mostrando
una distribucion cercana a la paridad.

200 (MO VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

(585)

QuITo nil
cémovamos



REFERENCIAS
ENTORNO ECONOMICQ
Y EMPRESARIAL

AMCC (Agencia Metropolitana de Coordinacion de Comercio). 2026. Respuesta
a solicitud de acceso a informacion publica realizada por Quito Como Vamos.
Fecha de respuesta: 18 de junio de 2026. Disponible en: https://docs.google.
com/spreadsheets/d/1dvnbU6XIt3yilVehKITztQas5MfUBSVk/edit?usp=drive
link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

AMC (Agencia Metropolitana de Control). 2026. Respuesta a solicitud de acceso a
informacion publica realizada por Quito Como Vamos. Fecha de respuesta: 17
de abril de 2026. Disponible en:https://drive.google.com/file/d/1INRLKIpbrd-
HxBHikxGOhxWy5k01rAPKV/view?usp=drive_link

DMSC (Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos). 2026. Respuesta a
solicitud de acceso a informacion publica realizada por Quito Como Vamos.
Fecha de respuesta: 10 de abril de 2026. Disponible en:https://docs.google.
com/spreadsheets/d/1121dQzaMkTV457a13e95bGqU3hIxSIv3/edit?usp=drive
link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). 2026. Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu). Disponible en: https://www.ecua-
dorencifras.gob.ec/Enemdu-anual/. Fecha de consulta: 1 de julio de 2026.

MPCEI (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones). 2026. Res-
puesta a solicitud de acceso a informacion publica realizada por Quito Cémo
Vamos. Fecha de respuesta: 20 de abril de 2026. Disponible en: https://drive.
google.com/file/d/1PmC8L J7gf112EVglpOoKOIXPBRXF81z/view?usp=drive
link

©00 ((M0 VAMOS EN ENTORNO ECONOMICO Y EMPRESARIAL gg”\%vamgg



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dvnbU6Xlt3yilVehKJTztQas5MfUBSVk/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dvnbU6Xlt3yilVehKJTztQas5MfUBSVk/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dvnbU6Xlt3yilVehKJTztQas5MfUBSVk/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://drive.google.com/file/d/1INRLKJpbrdHxBHikxGOhxWy5k01rAPKV/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1INRLKJpbrdHxBHikxGOhxWy5k01rAPKV/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J2ldQzaMkTV457aJ3e95bGqU3hJxSlv3/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J2ldQzaMkTV457aJ3e95bGqU3hJxSlv3/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J2ldQzaMkTV457aJ3e95bGqU3hJxSlv3/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/Enemdu-anual/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/Enemdu-anual/
https://drive.google.com/file/d/1PmC8L_J7qf1l2EVglpOoKOIXPBRXF81z/view?usp=drive_link

https://drive.google.com/file/d/1PmC8L_J7qf1l2EVglpOoKOIXPBRXF81z/view?usp=drive_link

https://drive.google.com/file/d/1PmC8L_J7qf1l2EVglpOoKOIXPBRXF81z/view?usp=drive_link


Quito Turismo. 2026. Respuesta a solicitud de acceso a informacion publica realiza-
da por Quito Cdmo Vamos. Fecha de respuesta: 16 de abrilde 2026. Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMclig8fInk7WII-
ygfT/edit?usp=drive link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=-
true

SEPS (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria). 2026. Portal interacti-

vo de datos de la SEPS. Disponible en: https://data.seps.gob.ec/#/dashboards/
analytics/0/1. Fecha de consulta: 1 de julio de 2026.

SRI (Servicio de Rentas Internas). 2026. Estadisticas Generales de Recauda-
cion. Disponible en: https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recau-
dacion-sri. Fecha de consulta: 1 de julio de 2026.

200 (0MO VAMOS EN ENTORNO ECONGMICO Y EMPRESARIAL Sémovamos



https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMcIig8fJnk7WIIygfT/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMcIig8fJnk7WIIygfT/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMcIig8fJnk7WIIygfT/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMcIig8fJnk7WIIygfT/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://docs.google.com/spreadsheets/d/151BrYCNUaauoweMcIig8fJnk7WIIygfT/edit?usp=drive_link&ouid=116438359470787950239&rtpof=true&sd=true

https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri
https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri

QUITO il
comovamos

COMO VAMOS EN

PARTIGIPACION
CIUDADANA

wWW w.quitocomo vamos.org




MECANISMOS E
INSTANCIAS DE
PARTICIPACION

CIUDADANAY

CONTROL SOCIAL

En 2025, segun datos de la Secretaria de
Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion (Sctgp) la participacion ciu-
dadana en Quito mostré una reduccién en
los mecanismos de interaccion directa con
las autoridades, observando que las au-
diencias publicas, pasaron de 29 en 2024 a
solo 2 en 2025. Otro ejemplo de ello es el
uso de la silla vacia (79 instancias) lo cual
representa una disminucion del 26,2 % en
comparacion al 2024. Aunque se mantuvie-
ron los espacios comunitarios de planifica-
cion y se registrd un leve incremento en
los Consejos Consultivos (16), los datos del
2025 reflejan un desafio para activar dialo-
gos y canales de fiscalizacion desde la ciu-
dadania. La Sctgp reporta que en 2025 se
realizd 1 cabildo popular, una disminucion

importante considerando los 14 cabildos
subsectoriales autorizados en Quito, duran-
te el ano anterior.

La ordenanza de participacion ciudadana
define las instancias de participacion ciu-
dadana como espacios de dialogo, delibe-
racion y toma de decisiones, categorizados
en: asambleas barriales y comunales, asam-
bleas parroquiales, asambleas de comunas
y comunidades, Asamblea del Distrito Me-
tropolitano de Quito (DMQ) y Consejo Me-
tropolitano de Planificacion. A continuacion
se describen datos para algunas de estas
instancias.
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Las asambleas barriales y comunales son
los espacios organizativos basicos de parti-
cipacion, coordinacion, deliberacion y toma
de decisiones de la sociedad civil en Quito.

En 2025, segun la Sctgp, se llevaron a cabo 884
884 de estos espacios en la capital, un au- Asambleas 0000
mento del 385 % con respecto de las 182 barriales y m
en 2024 (grafico 1). Esto implica un notable comunales se
aumento en el nimero de espacios asam- realizaron en
blearios en la ciudad. Lamentablemente, Quito en 2025. Frent
nuevamente para este ano no contamos .{gg gna
con el nimero de participantes de estos es-

pacios dado que la Secretaria de Participa- 2024.
cion Ciudadana sefiala que no dispone de
dicha informacion. No contar con estos da-
tos impide conocer las caracteristicas de la
participacion en la ciudad.

m B Numero de asambleas barriales y comunales © Numero de personas que participaron

NUmero de asambleas 1.000
barriales y comunales 26.150
realizadas en Quito y
nlimero de personas
que participaron en
ellas, 2021-2025

500

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Sctgp (2026).
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En 2025, se realizaron 134 asambleas pa-
rroquiales, lo que representa un aumento
del 106 % en comparacion a afnos ante-
riores. Dentro del periodo 2021 - 2024, se
observo que consistentemente cada ano se
realizaron 65 asambleas parroquiales. Se-
gun datos de la Sctgp, en 2025 participaron
2.652 personas en estos espacios, lo que
representa un incremento del 5 % en com-
paracion con las 2.535 del 2024 (grafico 2).
Dado que la normativa municipal estable-
ce que cada barrio designara a tres repre-
sentantes con voz y voto para la asamblea
parroquial, el incremento podria deberse a
que mas barrios se encuentran participando
de ellas, sin embargo la limitacion de la in-
formacion entregada no permite confirmar
dicha hipdtesis. Lamentablemente, tampo-
co es posible presentar la informacion de
participantes desagregada por sexo 0 grupo
etario, ya que la entidad no proporciona es-
tos datos.

2.591

NUmero de asambleas 2.424
parroquiales

realizadas en Quito y

numero de personas

que participaron en

ellas, 2021-2025.

75

65 65

0

2021 2022

Fuente: Sctgp (2026).

Quito realizo

134

asambleas
parroquiales
en 2025

P N

mas del doble de

las 65 realizadas
anualmente entre
2021 y 2024.

NUmero de asambleas parroquiales € NUmero de personas que participaron

2.652
2.535

1.569

134

65 65
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En el 2025, se realizaron cuatro sesiones de
la Asamblea Distrital, misma cantidad que
en el aho anterior. En 2025, la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito conto con un
total de 111 miembros (58 % hombres y 42
% mujeres), manteniendo una estructura
pluri institucional y pluriétnica que integra
al Concejo Metropolitano, comisiones, GADs
parroquiales, Conagopare, consejos de pla-
nificacion y derechos, asi como a comunas,
comunidades y los pueblos Afroecuatoriano
y Kitu Kara.

Para garantizar la proporcionalidad, la nor-
mativa (Ordenanza 038-2022) asigha repre-
sentantes a las parroguias segun su volumen
poblacional: mientras la regla general es de
un delegado por parroquia, sectores altamen-
te poblados como Calderdn asignan 9 repre-
sentantes, Conocoto 5, Tumbaco 3, y zonas
como Quitumbe, Guamani, Turubamba, El
Condado, San Antonio, Amaguana y Cumba-
ya asignan 2 representantes cada una.

Respecto al Consejo Metropolitano de Plani-
ficacion, en 2025, se realizaron 4 sesiones,
lo que representa una disminucidon en com-
paracion a las 7 realizadas en 2024.

Finalmente, en 2025, Quito registro la par-
ticipacion de 42.185 personas dentro del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciu-
dadana a través de 1.026 mecanismos e
instancias ejecutados. Al contrastar estas
cifras con el historico reciente, se obser-

va una recuperacion respecto al ano 2024,
donde la participacion habia disminuido con
37.516 asistentes y 258 mecanismos. El
2025, vuelve a estabilizar la concurrencia a
niveles muy similares a los alcanzados en
2023, periodo en el que participaron 42.150
personas mediante 1.179 mecanismos.

Sin embargo, a pesar del repunte en el vo-
lumen total de ciudadanos involucrados, el
numero total de mecanismos implementa-
dos en 2025 (1.026) continla estando por
debajo de los niveles registrados en 2023 y
2022 (con 1.179 y 1.353 mecanismos res-
pectivamente). Esta tendencia sugiere una
mayor concentracion de participantes en
una menor cantidad de espacios de dialogo.

Asimismo, es importante resaltar la falta
de datos desagregados por sexo, edad y
cobertura territorial dentro de los repor-
tes oficiales de la Secretaria del ramo, una
falencia técnica que continla limitando la
evaluacion de la calidad del involucramien-
to ciudadano y la formulacidon de politicas
publicas verdaderamente inclusivas en el
Distrito Metropolitano.
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PARTICIPACION
EN SILLA VACIA
Y COMISION
GENERAL

De acuerdo con los datos de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Qui-
to, en 2025 se presentaron 79 solicitudes de
silla vacia, lo que representa una disminu-
cion del 26,2 % frente a las 107 peticiones as solicitudes de
registradas el ano anterior (grafico 3). Sin silla vacia cayeron
embargo, se observa un crecimiento soste-

nido en el porcentaje de solicitudes aproba- 26’ 20/ 0
das, el cual subio del 67 % en 2024 al 72

pasaron de 107 en

% en 2025 (y frente al 62 % reportado en 2024 a 79 en 2025 D 4
2023). En términos absolutos, este porcen- Aun asi, el porcentaje
taje equivale a la aprobacién de aproxima- Aot St
damente 57 solicitudes en el ultimo afno. de 67 % a 72 %.

De las peticiones aprobadas, se mantiene la
tendencia de participacién donde una parte
significativa proviene de instituciones, co-
lectivos, gremios u organizaciones barria-
les, mientras que el resto corresponde a ciudadanos a titulo personal. Lamentablemente,
con la informacién suministrada por la entidad no es posible determinar el momento exacto
de la acreditacion de la participacion de la persona, ya sea antes del primer o segundo de-
bate. Este dato es crucial para caracterizar la participacion en este mecanismo y permitiria
evaluar el impacto que la reforma a la ordenanza ha tenido en el ejercicio de este derecho.
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Ntmero de 160 96%

pedidos de silla
vacia en Quito
y porcentaje
de solicitudes
aprobadas,
2019-2025
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Fuente: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (2026).

El grafico 4 muestra la evolucion porcentual
de las personas que ocuparon la silla vacia
en Quito segun su sexo entre 2019 y 2025.
De acuerdo con los datos de la Secretaria
General del Concejo, en 2025, las mujeres
ocupan solamente el 25 % de las titulari-
dades, lo que representa un continuo de-
crecimiento de 5 p.p. en comparacion con ocupantes de la
2024 (y de 25 p.p. respecto a 2023). Por silla vacia fue
otro lado, los hombres representan el 75 % mujer en 2025.
de las titularidades en 2025, lo que implica
un incremento proporcional a la disminucion
de la representacion femenina y consolida
la brecha de participacion entre ambos se-
X0S en este mecanismo.
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Fuente: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (2026).

Durante 2025, el 26,6 % de las solicitudes
aprobadas se concentraron en la Comision
de Movilidad del Concejo Municipal, despla-
zando a la Comision de Salud y convirtién-
dose en la instancia de mayor participacion
ciudadana bajo este mecanismo (grafico 5).
Esto representd un incremento significativo
de 22,6 p.p. en comparacion con el 4 %
registrado en 2024. Vale senalar que la Co- de las solicitudes
mision de Movilidad ya habia alcanzado una aprobadas de silla
participacion destacada en 2022 (27,9 %), vacia.
consolidandose como una de las areas de
mayor interés para la ciudadania.
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Distribucién porcentual de ocupantes titulares de la silla vacia

2019 84,4%

2020  6,7% 40,0%

2021 64,0%
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2023 32,1% 14,3%
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Fuente: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (2026).

Las comisiones de Presupuesto y Uso de
Suelo también se destacaron en 2025,
concentrando el 13,9 % vy el 10,1 % de
las participaciones, respectivamente. En
el caso de la Comision de Presupuesto, la
participacion mostré un crecimiento im-
portante de 7,9 p.p. frente al 6 % repor-
tado en 2024. Por su parte, Uso de Suelo
experimentd una reduccion respecto al 21
% alcanzado el ano anterior. En contraste,
la Comision de Salud, que liderd la par-
ticipacion en 2024 con el 38 %, registrd
una drastica caida al ubicarse en apenas
un 2,5 % durante 2025.

Con respecto a las 18 solicitudes nega-
das en 2025, que constituyeron el 22,8 %
del total del ano (79 solicitudes), estas se

concentraron principalmente en la Comi-
sion de Uso de Suelo (cinco casos), la Co-
mision de Salud (dos casos) y la Comision
de Ordenamiento Territorial (un caso). En
relacion con las 4 solicitudes archivadas
(que representan el 5,1 % del total, dos
corresponden a la categoria N/A, una se
registré en la Comision de Movilidad y una
en la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, decision tomada debido a que
la Secretaria solicitd aclaraciones a los pe-
ticionarios sin que estos respondieran en
el plazo legal conferido.

Por otro lado, los datos de la Secretaria
General del Concejo revelan un incremen-
to historico en la participacion en la comi-
sion general en el Pleno del Concejo Me-
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tropolitano de Quito durante 2025 (grafico 6). En este afo
participaron 102 personas, lo que representa un significativo
crecimiento del 112,5 % en comparacion con las 48 perso-
nas registradas en 2024 (ano que ya ostentaba la cifra mas
alta hasta ese momento). Ademas, la actuacion masculina se
incrementd de forma notable al alcanzar el 73,5 % de las in-
tervenciones (75 hombres), marcando un aumento sustancial
frente al 58,3 % de 2024 (y el 56 % registrado en 2019). En
contraste, la intervencion femenina continud reduciéndose en
términos porcentuales, al descender al 26,5 % (27 mujeres)
en 2025, frente al 41,6 % de 2024 y al 44 % de 2019.

Concejo Metropolitano de Quito segln sexo, 2019-2025

M Mujer [ Hombre

l

2019 1 25

2020 p) 32

!

Numero de ciudadanas y ciudadanos aprobados en comisiones generales del

2023 ! 1
2025 27 75 102
0 55 110
Fuente: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (2026).
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PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

Los presupuestos participativos (PP) son
una herramienta importante que permite a
la ciudadania influir directamente en la asig-
nacion de recursos de inversion del gobierno Quito destino
local para satisfacer sus necesidades. Segun aproximadamente
la Ordenanza 038 de 2022 de Quito, el Sis-

tema Metropolitano de Participacion Ciuda- US_D 23[ 5
dana y Control Social utiliza este instrumen- m|"0nes

to para canalizar los fondos asignados a las a Presupuestos
administraciones zonales, asegurando que Participativos en
reflejen las prioridades en cuanto a obras, 2025
bienes y servicios en programas y proyectos
segun su circunscripcion territorial y confor-
me al Pmdot. Estos recursos se extraen del
presupuesto de inversion anual de las ad-
ministraciones zonales de la ciudad. Datos
de la Sctgp senalan que el monto asignado
a PP en 2025 fue de aproximadamente USD
23,5 millones, lo que representd un ligero

incremento del 2,2 % con respecto de los
USD 23,0 millones de 2024 (grafico 7).

A

un 2,2 % mas
que en 2024.
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Monto asignado (en millones de dodlares) a presupuestos participativos en
Quito y proporcion sobre el total del presupuesto de inversion, 2019-2025.

$ Monto asignado

$43,0

85%

€ % Sobre presupuesto de inversion

$21,5

$16,8

$0,0
2019

Fuente: Sctgp (2026).

2020 2021

La cifra de 2023 muestra una tendencia es-
table en las asignaciones desde 2022. Sin
embargo, sigue por debajo de los USD 30,2
millones que se destinaron en 2019, lo que
indica que los fondos asignados a los PP
todavia enfrentan dificultades para volver a
los niveles previos a la pandemia.

En 2025, la asignacion de Presupuestos
Participativos (PP) a nivel de las Adminis-
traciones Zonales registré matices significa-
tivos tanto en los montos absolutos como
en su peso dentro de los presupuestos de
inversion zonal. La Administracion Zonal de
Quitumbe concentro el mayor valor asigna-
do, alcanzando aproximadamente USD 3,87
millones, lo que representd un incremento
continuo respecto a los USD 3,7 millones
del aho 2024 y equivale al 65,44 % de su
presupuesto total de inversion.

$22,5

$21.8 $23,0 $23,5

2023

2022 2024 2025

Quitumbe
recibio

USD 3,87

millones en

Presupuestos
Participativos

P N

el mayor monto
entre las

administraciones

zonales.
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Le siguieron Calderén con USD 3,34 millones (66,96 % de su inversion),
Eugenio Espejo con USD 2,97 millones (88,88 % de su inversion) y Eloy
Alfaro con USD 2,95 millones (71,98 % de su inversion). Por su parte, la
zona del Choco Andino, incorporada formalmente a los registros, recibio
USD 1,16 millones, alcanzando una destacada ponderacion del 73,54 %
sobre su inversion disponible (grafico 8).

Monto asignado (en millones de dodlares) a presupuestos participativos en
Quito seglin administracion zonal, 2019-2025.

7,00 B 2019
B 2020

2021

B 2022

W 2023

W 2024

W 2025

5,25

3,50

(6]

1,7

Calderédn  Eloy Alfaro  La Delicia Eugenio Manuela  Quitumbe Tumbaco Los Chillos Chocé
Espejo Séenz Andino

0,0

o

Fuente: Sctgp (2026).

En relacion con el cumplimiento de la normativa local, la mayoria de las
administraciones zonales en 2025 superaron el piso del 60 % de su presu-
puesto de inversion destinado a Presupuestos Participativos, marcado por
la Ordenanza Metropolitana 038-2022, registrando casos sobresalientes
como Eugenio Espejo (88,88 %) y Eloy Alfaro (71,98 %). Las adminis-
traciones de Manuela Saenz (68,96 %), Calderon (66,96 %), Tumbaco
(66,10 %), Quitumbe (65,44 %) y La Delicia (65,36 %) también se mantu-
vieron sobre este umbral legal. La Unica excepcion del ano fue la Adminis-
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tracion Zonal de Los Chillos, la cual, con
USD 2,10 millones asignados, destino el
59,74 % de sus recursos de inversion,
ubicandose ligeramente por debajo del
minimo reglamentario exigido.

El grafico 9 muestra la evolucion de la
ejecucion de los Presupuestos Participati-
vos (PP) en Quito durante los ultimos sie-
te anos y su proporcion con respecto del
presupuesto codificado. Segun datos del
Municipio de Quito, en el ejercicio fiscal
de 2025 hubo un presupuesto total co-
dificado de aproximadamente USD 23,5
millones en PP, de los cuales se ejecuta-
ron USD 22,8 millones, representando el
97 % del total. Este monto se mantuvo
en niveles similares al ano anterior (USD
22,9 millones), con una leve variacion
del -0,4 %. Sin embargo, el porcenta-
je de ejecucion presupuestaria refleja
un incremento significativo de 9 p.p. en
comparacion con 2024 y de 26 p.p. res-
pecto a 2023. Cabe recordar que, segun
el Ministerio de Economia y Finanzas de
Ecuador (MEF), una ejecucidon presu-
puestaria del 70 % o mas se considera
eficiente y responsable.

L

Quito ejecuto

USD 22,8
millones de
Presupuestos
Participativos

A

equivalentes al
97 % de los
recursos

asignados.
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m Monto ejecutado (en millones de dodlares) de presupuestos participativos en
Quito y proporcion sobre el total asignado, 2019-2025.

@ % Sobre presupuesto codificado [ $ Monto ejecutado

$50,0

98% 97%

94%

$25,0

$0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Sgctpc (2026).

Para poner en perspectiva la cifra ejecutada en PP en 2025, el alto nivel de
cumplimiento (97 %) evidencia una mayor efectividad en la consolidacion y
concrecion de los proyectos definidos por la ciudadania, manteniéndose como
uno de los porcentajes de ejecucion mas altos del periodo analizado, solo su-
perado por el 98 % registrado en 2022.

El grafico 10 ilustra la distribucion de la ejecucion presupuestaria de PP por
administracion zonal en 2025. Se destaca que todas las administraciones su-
peraron el estandar recomendado por el MEF.
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m Monto (en millones de ddlares) y porcentaje de ejecucion presupuestaria de
presupuestos participativos en Quito segin administracién zonal, 2025.

B Ejecucion [ Sin ejecutar

Calderdn $3,0 (97%)

Tumbaco $2,3 (73%)

Quitumbe $2,1 (81%)

Manuela

Saenz $4,2 (98%)

Los Chillos $2,3 (88%)

Eloy Alfaro $1,8 (92%)

Eugenio

$3,0 (92%)

Espejo

0%

Fuente: Sgctpc (2026).

En 2025, las administraciones zonales des-
tacadas por su nivel de ejecucion presu-
puestaria en Presupuestos Participativos
incluyen a Calderén y Manuela Saenz, al-
canzando el 97 % y el 96 % de ejecucion
sobre su presupuesto asignado, respecti-
vamente. Asimismo, Quitumbe registré un
alto desempefo con el 95 % de ejecucion
(USD 3,7 millones ejecutados de USD 3,9
millones asignados), mientras que Tumbaco
alcanzo el 87 %. Por su parte, administra-
ciones como Los Chillos y Eugenio Espejo
registraron ejecuciones del 81 % y 80 %,
respectivamente.

50% 100%

Finalmente, la Sctgp informa que en 2025
participaron 2.652 personas en las asam-
bleas de construccidon de Presupuestos Par-
ticipativos (representantes de asambleas
barriales y comunales), lo que evidencia
un incremento frente a las 2.535 personas
registradas el ano anterior. De este total,
1.353 fueron mujeres (51 %) y 1.299 hom-
bres (49 %). De acuerdo con las notas téc-
nicas oficiales, la entidad aun no dispone de
informacion desagregada para identificar el
grupo etario o la zona de residencia especi-
fica de esta poblacion.
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Sobre la ejecucion de proyectos en el marco de los PP, en 2025 la comunidad
priorizd 90 proyectos sociales y un total anual ejecutado de 575 obras de
infraestructura publica. De los 90 proyectos sociales priorizados, en 2025 se
ejecutaron 56, quedando 34 programados para su ejecucion en el ejercicio
fiscal 2026 conforme a la normativa municipal vigente. A diferencia de anos
anteriores, para 2025 si se cuenta con la desagregacion por administracion
zonal, destacandose Manuela Saenz con 32 proyectos sociales priorizados,
seguida de La Delicia con 22 y Quitumbe con 10. En cuanto a las 575 obras de
infraestructura ejecutadas en 2025, 86 corresponden a arrastres del periodo
de priorizacion 2023-2024 y 489 al periodo de priorizacion 2024-2025 (de un
total de 559 planificadas).

Es relevante mencionar que la mayor parte del presupuesto participativo con-
tinud destinandose a obras de infraestructura publica, beneficiando de forma
directa a 747.312 personas a nivel metropolitano (650.712 correspondientes
al periodo 2024-2025 y 96.600 a obras de arrastre). Del total de 489 obras
ejecutadas del periodo 2024-2025, la mayor concentracion se registro en la
Administracion Zonal Quitumbe con 91 obras (18,6 %), seguida de cerca por
Calderon con 89 obras (18,2 %). En conjunto, ambas administraciones suma-
ron 180 obras. Asimismo, destacaron Manuela Saenz con 70 obras (14,3 %),
La Delicia con 58 obras (11,9 %), Eugenio Espejo con 53 obras (10,8 %) y Eloy
Alfaro con 52 obras (10,6 %).
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TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAL

Para evaluar la transparencia institucio-
nal, se ha priorizado el seguimiento a las
solicitudes de acceso a la informacion pu-
blica ingresadas al Municipio de Quito, ya
que estas reflejan el grado de transparen-
cia y eficiencia en la respuesta a pedidos
de ciudadanos. En este contexto, en 2024,
la Direccion de Gestion de la Informacion
de la Secretaria General de Planificacion ha
generado un reporte de las solicitudes de
acceso a la informacién publica recibidas o
ingresadas en las dependencias del Munici-
pio de Quito que forman parte de la planta
central. La Direccion Metropolitana de Ges-
tion Documental y Archivos de la Adminis-
tracion General se encarga de la solicitud
y recopilacion de la informacidon. Una vez
consolidada, la informacion se reporta a tra-

vés del aplicativo Presentacion de Informes,
proporcionado por la Defensoria del Pueblo
para verificar su cumplimiento respectivo.

Durante 2024 se recibieron 1.926 solicitu-
des de acceso a la informacion publica, una
cifra que representa un abrupto descenso
del 66,6 % en comparacion con las 5.766
solicitudes de 2023. Pese a esta caida, las
solicitudes de 2024 fueron un 33,3 % supe-
riores a las de 2021, cuando se registraron
1.445. Las variaciones del periodo analiza-
do (2021-2024) demuestran un crecimien-
to exponencial hasta 2023, seguido de un
drastico retroceso que marcé un punto de
inflexion en la cantidad de tramites para ac-
ceder a informacion publica en el Municipio
de Quito (grafico 1).

Numero de solicitudes de acceso a informacion publica ingresadas en las dependencias
del Municipio de Quito y nUmero promedio de dias de respuesta, 2021-2024

@ Dias promedio de respuesta [ # Tramites ingresados

7.500
9,4

e

9,2

8/

3.750

1.446
0

2021 2022

Fuente: Secretaria General de Planificacion (2025a).
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En cuanto al tiempo de respuesta, se observa una mejora continua. En 2024, el
promedio fue de 7,5 dias, lo que representa una reduccion significativa en compara-
cion con los 9,2 dias de 2023. Analizando el periodo completo, la DMSC ha logrado
una reduccion constante en los tiempos de respuesta desde 2021, ano en que el
promedio era de 13,9 dias. La variacion del 2024 frente a 2021 es de una reduccion
de 46,1 %, lo que indica que el tiempo de respuesta ha mejorado sustancialmente,
marcando un hito en la eficiencia de las dependencias municipales.!

DENUNCIAS DE
CORRUPCION

La Comision Metropolitana de Lucha Con-
tra la Corrupcion, conocida como Quito
Honesto y fundada en 2002, se dedica a
prevenir, detectar, investigar y denunciar
posibles actos de corrupcion, ademas de - v,
fomentar valores de transparencia en to- Honesto investigo
das las areas del Municipio de Quito. En- 63

tre sus funciones esta la investigacion de =
denuncias ciudadanas y de otros actores denunC|aS
sobre casos sospechosos de corrupcion en
el gobierno local.

En 2025, Quito

de presuntos actos
de corrupcion

En 2025, se investigaron 63 denuncias en

la Comision, lo que representa un descen-

so del 24,1 % en comparacion con las 83 un 24,1 % menos
denuncias de 2024 (gréfico 2). Esta cifra que en 2024y la
marca la cantidad mas baja de registros cifra mas baja del
en todo el periodo analizado. Si se com- periodo

para con 2020, que alcanzd un mMaximo 2019-2025.
de 321 denuncias, el nUmero de casos en
2025 ha disminuido un 80,4 %, lo que in-
dica una tendencia continua de descenso.

1Con respecto de los pedidos de informacion clasificados por dependencia municipal, la Direccion Metropolitana de de Gestion de la Informacidn de la Secretaria de Planificacion General del Municipio
de Quito, con GADDMQ-SGP-DMGI-2025-0049-0, del 27 de febrero de 2025, menciona: “En cuanto a la informacion del afio 2024, la consolidacion de la informacidn se realiza considerando el formato de
transparencia pasiva mensual establecido por la Defensoria del Pueblo; es decir, tomando en cuenta esta estructura dada, no se tiene una desagregacion por dependencia municipal®.
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Numero de denuncias de corrupcion investigadas
al afio por Quito Honesto, 2019-2025.

400
321

200

144

114 . .
76 -
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Quito Honesto (2026).

En 2025, Quito Honesto concluyd un total de 53 investigaciones. De estas,
35 denuncias (66 %) fueron calificadas con indicios de presuntos actos de
corrupcion, mientras que otras 18 (34 %) fueron archivadas. Al comparar
estos datos, la cifra de 2025 con indicios de corrupcion representa una dismi-
nucion del 18,6 % con respecto de las 43 denuncias de 2024, profundizando
la reduccion observada el afio previo. A pesar de esta caida, el nimero de
casos con indicios de corrupcion en 2025 fue un 34,6 % superior a los 26 re-
gistrados en 2020. Por otro lado, la cantidad de investigaciones archivadas se
redujo un 45,5 % en 2025 en relacion con las 33 del ano anterior, retomando
la tendencia a la baja tras el incremento registrado en 2024 (grafico 3).
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Numero de investigacién finalizadas al afo por
Quito Honesto segun calificacion, 2020-2025

B Indicios de presuntos actos de corrupcion B Archivados

120

98
93
83
76
60
20
0 -
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Fuente: Quito Honesto (2026).

En 2025, la Contraloria General del Estado fue la entidad que nuevamente re-
cibié el mayor niumero de recomendaciones de Quito Honesto, con 20 casos,
seguida por Procuraduria Metropolitana (Informes con indicios de actos de
corrupcion, para presentar denuncia ante FGE ), que recibid 19, y Administra-
ciones Zonales con 7. Al comparar estos datos con los de 2023, se evidencian
variaciones significativas en la direccion de los informes. Las recomendacio-
nes enviadas a la Fiscalia General del Estado mostraron un aumento, pasan-
do de 7 en 2024 a 19 en 2025. Del mismo modo, la Contraloria General del
Estado vio un incremento en sus casos, que subieron de 12 a 20. Ademas,
es importante senalar que, una denuncia puede ser direccionada a diferentes
entidades dependiendo de los presuntos actos de corrupcion identificados en
el analisis realizado.
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FUNCIONARIOS
MUNICIPALES

De acuerdo con la Direccion Metropolita-
na de Talento Humano (DMTH), el total de
empleados del Municipio de Quito para di-
ciembre de 2025 aumenté un 12,8 %, pa-
sando de 9.424 en 2024 a 10.635 en 2025 El Municipio de
(grafico 5). Dentro del periodo analizado, la Quito registro
cifra de 2025 se posiciona como la mas alta 9

del registro, superando los picos de 2022 y
2023, en los cuales hubo 10.481 y 10.448
funcionarios publicos, respectivamente. Con
respecto de la distribucién de funcionarios

publicos en entidades municipales, la ma- en diciembre de 2025,
yoria de los empleados se ha concentrado -

en planta central, representando el 63,9 % un mcoremento del
del total en 2025 (dentro de Planta Central 12,8 % respecto

se tomo en cuenta los funcionarios de la a 2024.

Unidad Regula Tu Barrio (34) y del Instituto
de Investigacion de la Ciudad (14)). En el
mismo ano, el 21,9 % trabajo en el sector
de movilidad, en la Agencia Metropolitana
de Transito (AMT), mientras que el 5,2 %
estaba empleado en la Unidad Patronato
Municipal San José (UPMSJ), entre otras
dependencias. Esta distribucion porcentual
se ha mantenido relativamente constante
durante el periodo analizado. Es importan-
te aclarar que estas cifras no contemplan a
quienes laboran en las empresas publicas,
ya que no es un registro que se realiza di-
rectamente desde el area encargada, sino
que compete a cada entidad de forma indi-
vidual. Se ha solicitado la informacion y se
actualizara en cuanto sea recibida.
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@ % Procesos con recurrencia

6500
6,3%

H

1,8%

Numero de funcionarios publicos en el Municipio de Quito durante el
ultimo mes del afno segun tipo de entidad, 2019-2025

@ # Total de procesos

4,6%

3250

2021

Fuente: DMTH (2025).

—

2022

—

2023

Nota: Las siglas que no se mencionaron anteriormente obedecen a las siguientes instituciones.
AMCC: Agencia Metropolitana de Coordinacién de Comercio. AMC: Agencia Metropolitana de

Control. UBA: Unidad de Bienestar Animal.

Los datos de la DMTH indican que en 2025
hubo 5.197 mujeres empleadas en el Ulti-
mo mes del ano, lo que representa el 48,9
% del total de funcionarios en el Municipio
de Quito. Esta proporcion muestra un leve
incremento en comparacion con el 48 %
registrado en 2024. La proporcion de mu-
jeres empleadas como funcionarias publi-
cas en el gobierno local ha mantenido una
tendencia ascendente desde 2019, cuan-
do su participacion era del 42 %.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
enfocado en la igualdad de género inclu-

ye una meta especifica para garantizar la
igualdad de oportunidades en el liderazgo
a todos los niveles decisorios de la vida
politica, econdmica y publica. Un indica-
dor relevante para medir este objetivo en
el ambito de la administracion publica es
el porcentaje de mujeres que ocupan car-
gos directivos en el Municipio de Quito, del
cual la DMTH proporciona datos sobre el
numero de funcionarios publicos que es-
tuvieron trabajando durante el Ultimo mes
del afno (grafico 6). En 2025, hubo un total
de 1.117 personas en estas posiciones, un
incremento frente a las 1.060 registradas
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el aho anterior. De estos, 503 eran hom-
bres (45 %) y 614 eran mujeres (55 %),
lo que muestra una diferencia de 111 per-
sonas a favor de las mujeres. Esta brecha
de género ha variado durante el periodo
analizado, pues en 2019 la diferencia fue
de 5,9 p.p. a favor de los hombres y para
2025 se ubico en 10 p.p. a favor de las
mujeres. Este cambio consolida el avance
hacia la equidad de género en la ocupa-
cion de puestos directivos dentro del go-
bierno local.

@® Hombres

650

483

0
2019 2020 2021

Fuente: DMTH (2026).

(Y
En 2025,

el 55 %

de los cargos
directivos municipales
estuvo ocupado por
mujeres

(614 de 1.117 puestos)

D 4

frente al 45 %
de hombres.

.
. )
""""""

Numero de personas que ocupan cargos directivos en el Municipio de
Quito durante el ultimo mes del afio segin sexo, 2019-2025.

B Mujeres

614
556

2023 2024 2025
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CONCEJO

METROPOLITANQ

El Concejo Metropolitano de Quito es el
organo de legislacion vy fiscalizacion de la
ciudad. Tiene la facultad de expedir orde-
nanzas y resoluciones para administrar y
regular la gestion administrativa del Mu-
nicipio; asi como impulsar acciones y po-
liticas sobre la planificacion y ejecucion de
programas Y/o proyectos especificos en la
ciudad. En 2025, segun datos de la Secre-
taria del Concejo Metropolitano de Quito
(SCMQ), se aprobaron 83 ordenanzas, lo
que representa un incremento del 84,4 %
en comparacion con las 45 sancionadas en
el ano anterior (grafico 7).

Para 2025, la regularizacion de barrios vol-
vid a ser la categoria predominante con 41
casos, representando el 49,4 % del total
emitido. Las ordenanzas reformatorias se
ubicaron como la segunda categoria mas
numerosa con 19 casos (22,9 %), desta-
candose la Ordenanza ORD-087-2025-MET,
que reformo el Codigo Municipal en materia
de movilidad. Por su parte, las normativas
enfocadas en gestion municipal y traza-
dos viales registraron 11 casos cada una,
representando individualmente el 13,3 %

El Concejo
Metropolitano ) 83
aprobo en 2025

ordenanzas

del total; entre ellas destacan la Ordenanza
ORD-091-2025-MET para la regulacion de
la seguridad vial y la Ordenanza 013-2025-
PMU que aprobd el Presupuesto General
para el ejercicio econdmico. Al analizar el
periodo 2020 a 2025, se observa que, tras
un pronunciado descenso en la aprobacion
de proyectos de regularizacion de barrios
entre 2022 y 2024, en 2025 la agenda le-
gislativa retomd un fuerte énfasis en la re-
gularizacion territorial, al tiempo que man-
tuvo una produccion sostenida en reformas
normativas y gestion de la ciudad.
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2020

Quito segun clasificacion tematica, 202

2021
Kl
EN -

2025 11

o

43

Numero de ordenanzas sancionadas por el Concejo Metropolitano de

0-2025

B Regularizacion de barrios
58 B Gestion municipal
Ordenanzas reformatorias
10 77 B Trazado vial
B Autorizacion proyectos urbanisticos

Sin clasificacion

19

N -

85

Fuente: Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito (2026).

La SCMQ, en 2025, reportd que el Conce-
jo Metropolitano de Quito emitidé 120 re-
soluciones, lo que representa un aumen-
to del 17,6 % comparado con las 102 de
2024 (grafico 7). Las resoluciones que se
enfocaron en la gestion administrativa re-
presentaron el 57,5 % del total. Esto re-
presenta un incremento en este tipo de
resoluciones, pasando de 55 en 2024 a
69 en 2025, las cuales estuvieron relacio-
nadas con la subdivision de predios vy la
transferencia de dominio bajo la figura de

donacion. Por otro lado, el 40,8 % de las
resoluciones estuvieron relacionadas con
tramites, pasando de 44 en 2024 a 49 en
2025. Estas resoluciones se vinculan con
la aprobacion de mociones. A lo largo del
periodo 2020-2025, tanto la gestion admi-
nistrativa como los tramites mostraron su
pico en 2023. Por otro lado, no se registran
resoluciones relacionadas con fiscalizacion
después de 2021, aflo en que se emitieron
Unicamente 3 resoluciones de este tipo.
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Numero de resoluciones expedidas por el Concejo Metropolitano
de Quito segun clasificacion tematica, 2020-2025

B Trémites [ Gestidn adminitrativa Premio [ Exhorto W Fiscalizacién

2022 71 57 6 134
2023 72 99 9 180
2024 44 55 ]a 102
2025 49 69 )l 120
0 95 190

Fuente: Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito (2026).

PRESUPUESTO E
INGRESOS MUNICIPALES

Segun el informe de Monitoreo Acumulado de
ejecucion presupuestaria de gasto del Muni-
cipio, elaborado por la Secretaria General de i
Planificacion, el presupuesto codificado del Mu- _En 2025, Quntoo
nicipio de Quito para 2025 fue de USD 1.564 ejecuto el 83,9 %
millones, lo que representa una disminucion de su presupuesto
del 3,9 % con respecto de los USD 1.627 millo- codificado

nes de 2024. En el periodo analizado de 2021 equivalente a USD
a 2025, el presupuesto codificado alcanzé su 1.312 millones
punto mas alto en 2023 con USD 1.748 mi-
llones, mientras que en 2022 registro su valor
mas bajo con USD 1.523 millones. A pesar de

4
El presupuesto

estas variaciones en el monto total, la ejecu- total fue de USD
cion presupuestaria ha mostrado un aumento 1.564 millones, un
progresivo y constante, pasando de 68,8 % en 3.9 % menos que
2021 a 83,9 % en 2025 (grafico 8). en 2024.

200 (OMO VAMOS ENGESTION Y FINANZAS PUBLICAS Sémovamos



- Monto codificado del presupuesto total (en millones de dodlares) del Municipio de
Grafico 8. Quito seglin grupo y porcentaje de ejecucion presupuestaria, 2021-2025

% Ejecucion presupuestaria [ Empresas, fundaciones y corporaciones B Dependencias municipales

$2.000
$1.748
$1.627
$1.545 $1.523 1.564
$1.000
$856 |
$0

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Monitoreo Acumulado de Ejecucion presupuestaria de gasto al 31 de diciembre de 2025
del MDMQ, elaborado por la Secretaria de Planificacion, presupuesto abierto (2026b).

En cuanto a la distribucion presupuestaria, los recursos destinados a
empresas, fundaciones y corporaciones ascendieron a USD 871 millo-
nes, lo que representa el 56 % del presupuesto total codificado, con
un incremento de 3 p.p. respecto del 53 % alcanzado en 2024. Por su
parte, las dependencias municipales recibieron USD 693 millones, equi-
valentes al 44 % del presupuesto, lo que supone una disminucién de 3
p.p. en comparacion con el 47 % del afo anterior. Asimismo, en 2025
la ejecucion presupuestaria alcanzo el 83,9 % del presupuesto total
codificado, lo que equivale a USD 1.312 millones. Este resultado supera
en 1,6 p.p. la ejecucidn registrada en 2024, que fue del 82,3 %.
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En 2025, los ingresos totales codificados del Municipio de Quito ascen-
dieron a USD 979 millones, lo que representa una reduccion del 2,2 %
en comparacion con los USD 1.001 millones de 2024 (grafico 9). En esta
ocasion, la disminucidon se debe principalmente al comportamiento de los
ingresos tributarios, que descendieron de USD 378 millones en 2024 a USD
342 millones en 2025. Los ingresos no tributarios, por su parte, registraron
un leve incremento, pasando de USD 623 millones a USD 637 millones. A
lo largo del periodo analizado, de 2021 a 2025, los ingresos totales codifi-
cados tuvieron un crecimiento sostenido desde USD 674 millones en 2021
hasta alcanzar su punto maximo en 2023 con USD 1.098 millones, para
luego mantener una tendencia a la baja en 2024 y 2025. Los ingresos no
tributarios contindan siendo el componente mayoritario del presupuesto,
habiendo alcanzado su pico en 2023, mientras que los ingresos tributarios
mostraron un retroceso en 2025 tras varios anos de crecimiento constante.
Esta distribucion resulta relevante ya que, segun una meta del ODS enfo-
cada en las alianzas, se busca fortalecer la movilizacion de recursos inter-
nos para mejorar la capacidad de recaudar ingresos fiscales.

Ingresos totales (en millones de ddlares) del Municipio de Quito
segun tipo de ingreso, 2021-2025

B No tributarios W Tributarios

$1.300
$1.098
$828
$674
$767 (70%) %
$650 $623 (62%)
$542 (65%)
$286 (35%) $331 (30%) $342 (35%)
$0

2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: DMF (2026).
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En relacion con los ingresos tributarios,
la DMF los clasifica en dos categorias: los
impuestos, que son obligaciones econo-
micas establecidas por el gobierno local,
y las tasas y contribuciones, que se re-
fieren a pagos por servicios publicos o
destinados a financiar servicios sociales o
proyectos especificos.

Segun la DMF, los ingresos tributarios to-
tales codificados del Municipio de Quito
en 2025 alcanzaron USD 342 millones, lo
que representa una disminucion del 9,5
% en comparacion con los USD 378 mi-
llones de 2024. Esta disminucidon estuvo
marcada por una reduccion del 9,4 % en
la recaudacion de impuestos, que pasaron
de USD 277 millones a USD 251 millones.
Por su parte, las tasas y contribuciones
también cayeron un 9,9 %, al pasar de
USD 101 millones a USD 91 millones. En
cuanto a la composicion, la participacion
de los impuestos se incrementd levemen-
te en 0,11 p.p., pasando a representar el
73,4 % del total, mientras que las tasas y
contribuciones disminuyeron en la misma
proporcion para ubicarse en el 26,6 %.

Sobre la clasificacion de los ingresos tri-
butarios del MDMQ en 2025, se observa
que el impuesto predial urbano continta
siendo el de mayor ponderacion con un
total aproximado de USD 77 millones, re-
presentando el 30,8 % del total de los
gravamenes. Las patentes comerciales,
industriales y financieras se mantienen
como el segundo impuesto con mayor re-
presentacion con USD 61 millones (24,3
% del total), registrando una reduccion de
2,2 p.p. en su participacion en compara-
cion con 2024. El siguiente gravamen co-
rresponde a los activos totales, con una
contribucion del 18,6 %, lo que equivale a
USD 47 millones. En cuarto lugar se ubica-
ron las alcabalas, con una representacion
del 11,4 % (USD 28 millones), seguidas
en quinto lugar por el impuesto a la uti-
lidad de la venta de predios urbanos con
el 9,8 % (USD 25 millones). Finalmente,
los demas tributos locales (vehiculos mo-
torizados, predios rurales y espectaculos
publicos) conforman el 5,1 % restante.
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Distribucidn porcentual de los impuestos en Quito segin

2021 36,1% 25,2%

2022 33,3% 22,1%

2023 30,8% 23,1%

2024 31,5% 26,5%

2025 30,8% 24,3%

0%

X
3]
]
>

Fuente: DMF (2026).

En relacion con la cultura tributaria, se-
gun datos proporcionados por la Direccion
Metropolitana Tributaria (DMT) del Muni-
cipio de Quito, en 2025 se registrd un in-
cremento en el nUmero total de contribu-
yentes cumplidos. De un total de 632.811
personas que debian pagar el impuesto a
los predios urbanos, 458.032 lo hicieron,
lo que representa el 72,4 % del total. Esta
cifra refleja un incremento del 11 % en el
numero de contribuyentes frente a 2024
(cuando pagaron 412.637 personas), aun-
que la tasa de cumplimiento experimento
una ligera disminucion de 1,8 puntos por-
centuales (p.p.) respecto al 74,2 % alcan-
zado ese ano. No obstante, al analizar el
periodo completo desde 2019, la propor-
cion de contribuyentes urbanos aumento
en 15,2 p.p., ya que en ese ano la tasa era
del 57,2 %, lo que consolida una tenden-
cia de pago significativamente mayor a la
de inicios del quinquenio (grafico 11).

[ Predios urbanos

[ Patentes comerciales,
17,9% 8,9% industriales, financieros

Activos totales

[ Utilidad por venta de predios

15,4% 12,2% urbanos

I De alcabalas
[ Vehiculos motorizados de
transporte terrestre

17,2% 12,3% _
[ Predios rurales

[ Espectaculos publicos

Inscripcion registro de
propiedad

[ Al'juego

16,7% 11,2%

18,6% 9,8%

100%

En el caso del impuesto a predios rurales,
en 2025 se evidencid un crecimiento muy
significativo tanto en el universo de obli-
gados como en el numero de contribuyen-
tes. De un total de 317.001 personas obli-
gadas, 216.057 pagaron, lo que equivale
al 68,2 % del total. Este valor representa
un incremento superior al 330 % en el nu-
mero de contribuyentes que efectivamen-
te cancelaron su obligacion frente a 2024
(49.987 personas), asi como un aumento
de 2,8 p.p. en la tasa de pago con respec-
to del 65,3 % registrado en ese ano. Este
incremento se debe a que cada dos anos
se realiza una actualizacion del catastro de
las personas obligadas a pagar impuestos
prediales, por lo cual en 2025, se obser-
va un cambio significativo en la poblacion
obligada a realizar este pago, lo mismo se
prevé para el 2027. Comparando el afo
2025 con el inicio del periodo analizado en
2019, la proporcion de contribuyentes ru-
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rales aumentd en 9,3 p.p. (pasando del
58,9 % al 68,2 %), demostrando una me-
jora constante en el cumplimiento de esta
obligacion tributaria (grafico 12).

En 2025, el pago del impuesto de paten-
tes municipales registrd una disminucion
significativa en Quito. De las 546.928 per-
sonas registradas en el catastro, 97.295
cumplieron con esta obligacion, equiva-
lentes al 18 % del total. Esta proporcion
representa una reduccion de 10 puntos
porcentuales frente al 28 % registrado en
2024. En términos absolutos, el nimero
de contribuyentes que pagaron disminuyo
un 32,1 %, al pasar de 143.366 a 97.295
personas (grafico 13).

Esta reduccion ocurrié mientras el univer-
so de contribuyentes registrados conti-
nuod ampliandose. Entre 2024 y 2025, el
catastro aumentd un 6,2 %, al pasar de
514.791 a 546.928 personas. Este creci-
miento se produce tras la emision de la
Ordenanza Metropolitana 086-2024, del
26 de diciembre de 2024, que establece
la inscripcion por una sola vez en el regis-
tro de patentes de las personas natura-
les, juridicas y sociedades que desarrollan

En 2025, solo
18 de

cada
100

contribuyentes
pagaron la patente
municipal

actividades econdmicas permanentes en
el Distrito Metropolitano de Quito. Como
resultado, el nUmero de personas que no
pagaron alcanzo las 449.633 en 2025, un
21,1 % mas que el afo anterior, lo que
evidencia una ampliacion de la brecha en-
tre los contribuyentes registrados y quie-
nes efectivamente cumplen con esta obli-
gacion tributaria.
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NUmero y porcentaje de personas que pagaron y no pagaron
impuesto a los predios urbanos en Quito, 2019-2025
B Sipagaron [ No pagaron

2019 288.065 (57%) 215.896 (43%) 503.961

2021 270.433 (52%) 251.762 (48%) 522.195
2022 279.555 (52%) 255.959 (48%) 535.514

2023 280.811 (52%) 263.838 (48%) 544.649

2024 412.637 (74%) 143.463 (26%) 556.100

Fuente: DMT (2026).
Nota: Los propietarios pueden tener mas de un predio.

NUmero y porcentaje de personas que pagaron y no pagaron
impuesto a los predios rurales en Quito, 2019-2025

@ Sipagaron [ No pagaron

2020 34.585 (52%) 31.394 (48%) 65.979
2021 38.469 (57%) 28.495 (43%) 66.964

2022 39.843 (57%) 29.879 (43%) 69.722

2023 41.659 (60%) 28.063 (40%) 69.722

2024 49.987 (65%) 26.520 (35%) 76.507

Fuente: DMT (2026).
Nota: Los propietarios pueden tener mas de un predio.
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NUmero y porcentaje de personas que pagaron y no pagaron
impuesto a las patentes municipales en Quito, 2019-2025

546.928
514.791

57425 (7276 740.633(82%) |

: ]  546.928
- 514.791 : : ]

143.366 (28%) :
: 97.295 (18%)

116.951 560 (1470
141873 (13%) RED 16821 (13%) Rugu ]
102.078 (870/01)1 6.951 108774(870/01)25595 128.816 (860/0)
0 e
2021 2022 2023

NUmero de personas obligadas a pagar [ No pagaron

Fuente: DMT (2026).

2024 2025
Si pagaron

Nota: Estos valores representan el total anual de Registros de Actividades Econdmicas (RAET)
que presentaron declaraciones. Se excluye la brecha de inscripcion y declaracion.

Segun la DMF, los ingresos no tributa-
rios codificados del Municipio de Quito en
2025 alcanzaron USD 700,7 millones, lo
que representa un incremento del 6,1 %
en comparacion con los USD 660,59 millo-
nes de 2024. Este crecimiento estuvo im-
pulsado principalmente por el aumento en
las transferencias y donaciones de capital
e inversion, que pasaron de USD 350,85
millones en 2024 a USD 390,95 millones
en 2025 (un incremento de 2,7 p.p. en su
participacion), y por la recuperacion de in-
versiones y recursos publicos, que crecio
de USD 40 millones a USD 99,44 millones,
aumentando su representacion en 8,1
p.p. En contraste, los saldos disponibles

registraron una marcada caida al pasar de
USD 169,97 millones a USD 72,82 millo-
nes, reduciendo su participacion de 25,7
% a 10,4 % (15,3 p.p. menos). Este tipo
de rubro comprende el financiamiento por
saldos sobrantes de caja, bancos, fondos
y préstamos que poseen las instituciones
publicas. Por su parte, las cuentas pen-
dientes por cobrar y las rentas de inver-
siones y multas alcanzaron participaciones
del 9,4 % (USD 65,63 millones) y 9,2 %
(USD 64,17 millones), respectivamente.

000 (M0 VAMOS EN GESTIGN Y FINANZAS PUBLICAS

®

QuITo nil
cémovamos



A lo largo del periodo 2021-2025, la categoria de transferencias y do-
naciones de capital e inversion se consolidd como la principal fuente de
ingresos no tributarios; aunque su participacion porcentual descendio
desde el 69,4 % en 2021, repuntd en 2025 hasta alcanzar el 55,8 %. Por
su parte, los saldos disponibles, que tuvieron su punto mas alto en 2023
con un 32,0 % de participacion, mantuvieron una tendencia descendente
hasta ubicarse en el 10,4 % en 2025.

Distribucién porcentual de los ingresos codificados no tributarios del
Municipio de Quito segin grupo de ingreso, 2021-2025

B Transferencias y
donaciones de capital e

2021 69,4% 16,8% 8,8% 0% Inversion
[ Saldos disponibles

Rentas de inversiones y
2022 64,4% 28,2% 5,4% 0,0% multas

B Cuentas pendientes por
cobrar
0,4 .
2023 60,1% 32,0% 6,7% oo/, Otros ingresos

[ Transferenciasy
donaciones corrientes

2024 53,1% 25,7% 8,4% 61% M Venta de bienesy servicios
[ Venta de activos no
financieros
2025 55,8% 10,4% 9,2% ‘ 14,2% Recuperacion de
inversiones y recursos

0% 50% 100%

Fuente: DMF (2026).

. : La deuda del
Segun datos proporcionados por la DMF, la Municipio de Quito
deuda total del Municipio de Quito en 2025 se situd en

fue de USD 974 millones, lo que represen- USD 974
ta una disminucion del 3,3 % con respecto millones
de los USD 1.007 millones del ano ante-

rior. Esta tendencia de reduccion se man- en 2025
tiene desde 2022, ano en el que la deuda
alcanzaba los USD 1.330 millones, lo que D 4
implica una reduccion acumulada del 26,8 un 26,8 % menos
% en el periodo analizado. En cuanto a la que en 2022,
relacion entre la deuda y los ingresos mu- cuando alcanzaba

USD 1.330
millones.
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nicipales, esta se ubicd en el 118 % para 2025, marcando una reduccion
de 20 puntos porcentuales (p.p.) en comparacion con el 138 % registrado
en 2024. Desde 2022, cuando esta proporcion se situaba en el 213 %, se
ha alcanzado una reduccion total de 95 p.p., lo que refleja un fortaleci-
miento progresivo en la sostenibilidad fiscal del Municipio.

Monto de la deuda (en millones de ddlares) del Municipio de Quito
y proporcion sobre los ingresos municipales, 2022-2025

[ % Sobre ingresos municipales [ Mondo de la deuda (millones USD)

l . I - I . l

2022 2023 2024 2025

$2.200

$1.100

$0

Fuente: DMF (2026).

En resumen, aunque desde 2022 hasta 2025 se observa que la ciudad
ha reducido su deuda, aun enfrenta desafios significativos en su capaci-
dad de pago. Debido a la limitacion de la informacién compartida por la
entidad, no es posible realizar una caracterizacion mas desagregada del
comportamiento de la deuda.
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EJECUCION
PRESUPUESTARIA E

INVERSION PER CAPITA

Analizar la ejecucion del presupuesto municipal permite evaluar el uso de los recursos
asignados anualmente. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador (MEF),
una ejecucion presupuestaria del 70 % o mas se considera eficiente y responsable. Los
datos de la DMF indican que en 2025 el Municipio de Quito ejecutd USD 1.312 millones,
lo que significo el 83,9 % del presupuesto total codificado y representa una mejora de
1,8 p.p. en la eficiencia del gasto con respecto del 82,1 % alcanzado el aho anterior. Sin
embargo, este porcentaje varia segun el sector. Al analizar la distribucion de la ejecucion
presupuestaria por sectores en 2025, se observa que 13 de los 15 sectores municipales (el
86,7 % del total) superaron el estandar del 70 % de ejecucion recomendado por el MEF.

Monto (en millones de ddlares) y porcentaje de ejecucion presupuestaria del
Municipio de Quito segun total presupuesto por sector, 2025

B Ejecucion [ Sin ejecutar

Planificacion $0,62 (99,4%)
Ambiente $301,4 (94,5%)
Educacion, Recreacion y o
e $16,94 (92,8%)
Administracion General $324,5 (91,8%) ]
Coordinacion de Alcaldia y o
Secretaria del Concejo $41,0 (90,1%)
Comunicacion $2,2 (87,0%) _
Coordinacion Territorial, o
Gobernabilidad y Participacion 5473 (854%) _
Desarrollo Econémico y o _
Productivo 5409 (85.3%)
Salud $9,02 (85,1%)
Movilidad $406,9 (78,1%)
Gobierno Digital y Tecnologias o
de la Informacion y 559 (77.9%)
Inclusién Social $2,2 (77,7%)
Cultura $19,6 (72,8%)
Seguridad Ciudadana y Gestion o
de Riegos $712 (65.7%)
Habitat y Ordenamiento o
Territorial 22,0 (50,2%)
0% 50% 100%
Fuente: DMF (2026).
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Entre los sectores con mayor porcentaje de
ejecucion presupuestaria en 2025 destacan
Planificacion (99,4 %), Ambiente (94,5 %)
y Educacion, Recreacion y Deporte (92,8
%). En el caso de Ambiente, se registrd un
monto devengado de USD 301,4 millones
con un nivel de ejecucion que presentd una
leve variacion de -0,2 p.p. frente al 94,7 %
de 2024. Por su parte, Administracion Gene-
ral alcanzo una ejecucion del 91,8 % (USD
324,5 millones devengados), sufriendo una
disminucion de 3,6 p.p. respecto al 95,4 %
reportado en 2024. En tanto, los sectores de
Salud e Inclusion Social se ubicaron en 85,1
% 'y 77,7 %, lo que representa reducciones
de 0,5 p.p. y 6,4 p.p., respectivamente, en
comparacion con el periodo previo.

El sector de Habitat y Ordenamiento Terri-
torial registro la ejecucion mas baja con un
50,2 % (USD 22 millones devengados), pro-
fundizando la tendencia a la baja observada
desde 2024, con una reduccion adicional de
15,8 p.p. En contraste, el sector de Movili-
dad elevo su nivel de ejecucion al 78,1 %,
aumentando 5,1 p.p. respecto al 73 % re-
gistrado en 2024. Este sector continud sien-
do el de mayor volumen de recursos ejecu-
tados en todo el Municipio, al alcanzar los
USD 407 millones devengados.

El sector de Seguridad Ciudadana y Gestion
de Riesgos registré una disminucién de 5,3

p.p. en su nivel de ejecucion en compara-
cion con 2024, pasando del 71 % al 65,7 %
en 2025. Esto se tradujo en un menor mon-
to efectivamente invertido, descendiendo de
USD 95,9 millones devengados en 2024 a
USD 71,2 millones en 2025, lo que repre-
senta una reduccion neta de USD 24,7 mi-
llones.

El grafico 17 muestra la ejecucion presu-
puestaria de empresas, fundaciones y cor-
poraciones del Municipio de Quito en 2025.
De acuerdo con la DMF, 16 de las 19 enti-
dades en esta categoria superaron el por-
centaje de ejecucion recomendado por el
MEF (70 %), lo que representa el 84,2 %
del total, manteniendo una alta proporcién
de cumplimiento en comparacion con el 84
% registrado en 2024. Para 2025, la Empre-
sa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (Epmaps) encabezo la lista en
términos de volumen ejecutado y porcenta-
je de cumplimiento, alcanzando el 95,3 %
de ejecucion, equivalente a USD 200,0 mi-
llones; esto representa un nivel de ejecucion
similar al del ano anterior (-0,1 p.p.), pero
con un incremento significativo de USD 23,7
millones en el monto ejecutado respecto a
los USD 176,3 millones de 2024.
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Monto (en millones de ddlares) y porcentaje de ejecucion presupuestaria de empresas,
fundaciones y corporaciones del Municipio de Quito segln total presupuesto por institucion, 2025.

Grafico 17.

B Ejecucion [ Sin ejecutar

EPMAPS
EPMGIRS

EPM Gestién de Destino
Corporaciéon de Promocién
Fundacion Teatro Nacional

EPM Transporte de Pasajeros
EPM Aseo

Fundacién Museos de la Ciudad
Quito Honesto

EPM Mayorista

Consejo de Proteccion de
EPMSA

EPM Rastro

Fondo Ambiental
EPMMOP

EPM Metro de Quito

Cuerpo de Bomberos de Quito
EPM Seguridad $13,04 (69,2%)
EPM Habitat y Vivienda

$9,86 (45,7%)

0%

Fuente: DMF (2026).

En segundo lugar se ubicé Emgirs, con una
ejecucion del 95,3 % (USD 34 millones), lo
que significé un leve incremento de 0,4 p.p.
en su porcentaje de cumplimiento frente a
2024, aunque con una disminucion de USD
1,6 millones en el monto total devengado.
Por su parte, Emaseo alcanzo el 92,1 % de
ejecucion (USD 64,1 millones), mostrando
una reduccion de 1,1 p.p. en su porcenta-
je de ejecucion y de USD 5 millones en los
recursos invertidos en relacion con los USD
69,1 millones ejecutados en el ano previo.
Asimismo, la Fundacion Museos de la Ciudad
registrd un cumplimiento del 91,6 %, equi-
valente a USD 7,2 millones, lo que supuso

$200,00 (95,3%)
$34,01 (95,3%)
EIYACERED)
$5,94 (94,4%)

$4,97 (92,8%)

$80,55 (92,4%)
$64,14 (92,1%)
$7,16 (91,6%)
$2,21 (89%)
$3,46 (87,9%)
$0,86 (87,1%)

$11,49 (85,2%)
$6,06 (85,2%)
SRETCIEA)
$156,31 (76,5%)
$56,46 (71,7%)

S551041(6674%)

50% 100%

un incremento de USD 0,5 millones en su
presupuesto ejecutado con respecto a 2024.

En cuanto a las entidades de mayor enver-
gadura como Epmmop y la Empresa Metro
de Quito (Epmmq), mostraron dinamicas
destacadas. Epmmop alcanzd un 76,5 %
de ejecucidon presupuestaria en 2025, lo
que representa un aumento importante
de 5,8 p.p. en su eficiencia frente al 70,7
% de 2024, aunque su monto ejecuta-
do se situé en USD 156,3 millones (USD
8,9 millones menos que el ano anterior).
Por su parte, Epmmqg mantuvo su nivel de
ejecucion en un 71,7 %, pero incrementd
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Grafico 18.

sustancialmente sus recursos devengados
al pasar de USD 39,9 millones en 2024 a
USD 58,5 millones en 2025, lo que equi-
vale a un aumento de USD 18,6 millones.

La Empresa Publica Metropolitana de Habi-
tat y Vivienda continud registrando la ejecu-
cion presupuestaria mas baja del grupo, con
un 45,7 % de su presupuesto, equivalente a
USD 9,9 millones. No obstante, en compara-
cion con 2024, esto representd una mejora
de 5,7 p.p. en su porcentaje de cumplimien-
to y un incremento de USD 2,9 millones en
el monto efectivamente invertido.

Finalmente, para evaluar la ejecucion pre-
supuestaria, un indicador de gran relevan-
cia es la inversion per capita, que mide la
cantidad de recursos del presupuesto del
Municipio de Quito asignados por habitan-
te en proyectos de inversion. En 2025, la
inversion per capita total del municipio se
situé en USD 180,5 por habitante, lo que
representa una disminucion del 13,1 %
con respecto a los USD 207,8 registrados
en 2024 (grafico 19).

Inversidn per capita del Municipio de Quito (valores en ddlares) del total de
presupuesto ejecutado en proyectos de inversion segun sector, 2023-2025.
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Fuente presupuesto ejecutado: DMF (2026).

Fuente poblacion: Estimaciones y proyecciones de poblacién, Instituto Nacional de Estadistica y

Censo (INEC) (2024).
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Los sectores con mayor inversion per ca-
pita en 2025 continuaron encabezados por
Movilidad, con USD 86,2 por habitante, lo
que implico una reduccion del 6,9 % en
comparacion con los USD 92,6 del afio an-
terior. La Administracion General le siguio
con USD 28,1 por habitante, registrando
un descenso del 26,2 % frente a los USD
38,1 asignados en 2024. Por su parte, la
Participacion Ciudadana (Coordinacion Te-
rritorial) se ubico en el tercer lugar con
USD 13,4 por habitante, manteniéndose en
un nivel estable con un ligero incremento
del 0,8 % frente a los USD 13,3 del periodo
previo. El sector de Cultura ocup6 el cuarto
lugar con USD 6,5 por habitante (un 5,8 %
menos que en 2024), seguido por Ambiente
con USD 6,3 por habitante, experimentando
una disminucion del 27,6 % en compara-
cion con los USD 8,7 del aino anterior.

Estos valores reflejan el presupuesto eje-
cutado por las entidades municipales en
proyectos de inversion dentro de dichos
sectores. Sin embargo, en algunos casos,
como salud o seguridad, existen compe-
tencias compartidas con otros niveles de
gobierno, por lo que no representan la in-
version total anual de todo el sector publi-
co en estos rubros. Cabe mencionar que
en el sector de Seguridad se registrd un
incremento en la inversion per capita mu-
nicipal al pasar de USD 0,2 en 2024 a USD
0,6 por habitante en 2025. En el Informe
solo se incluyen datos municipales.

PRESUPUESTO Y
EJECUCION DEL
METRO DE QUITO

Segun la Empresa Metro de Quito, en 2025 el presupuesto total anual del sistema ascen-
did a aproximadamente USD 84 millones, lo que representa un aumento del 50 % con
respecto de los USD 56 millones de 2024. Esta cifra también muestra un notable incre-
mento del 281,8 % en comparacion con los USD 22 millones registrados en 2021, lo que
indica un crecimiento constante en el financiamiento del sistema.

Adicionalmente, los datos de la empresa sefialan que en 2024 ejecuto el 71,9 % de su
presupuesto total, mejorando levemente en 0,2 puntos porcentuales (p.p.) la cifra del 71,7
% de 2024. Por lo cual para 2024 se alcanza el estandar recomendado por el MEF, que
considera que una ejecucion presupuestaria del 70 % o mas es eficiente y responsable.
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Presupuesto total anual (en millones de ddlares) de la Empresa Metro de Quito y
porcentaje de ejecucion presupuestaria, 2021-2025

" % Ejecucion presupuestaria | Presupuesto Metro de Quito
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$45

$0
2021 2022 2023 2024 2024

Fuente: Epmmq (2026).
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